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2. Wprowadzenie do badania.
3. Wyniki badania:
- Funkcjonowanie instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminach
na terenie polski
Dostepna oferta ustug opiekunczych w gminach.
Realizacja podstawy programowej
Wsparcie funkcjonowania placéwek w gminach.
Bariery tworzenia instytucji opieki dla dzieci do lat 3 z perspektywy gmin
Finansowe aspekty ustawy
Ocena skutkéw ustawy przez gminy z funkcjonujaca opiekg nad dzie¢mi.
Ocena skutkéw ustawy z perspektywy gmin bez opieki na ich terenie.
Ustawa zlobkowa 2z perspektywy instytucji sprawujgcych opieke nad
najmfodszymi.
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1. Najwazniejsze wnioski z badania

80% badanych gmin deklarowato, Zze na ich terenie nie funkcjonuje Zzadna
zinstytucjonalizowana forma opieki nad dzie¢mi do lat 3. Tylko w 9% badanych gmin
wiejskich obecna jest placowka oferujgca regularng opieke dla dzieci do lat, podczas gdy w
gminach miejsko — wiejskich wynosi on 27%, a w gminach miejskich az 66%.

Sposroéd dopuszczonych przez ustawe form opieki ztobki wystepujg najczesciej (21%
wszystkich placowek). Przy tym obecnie wiekszy odsetek stanowig ztobki niepubliczne (12%)
niz publiczne (9%) Odsetek klubow dzieciecych (7%) oraz ztobkow panstwowych jest bardzo
do siebie zblizony.

Zdecydowanie najstabiej jak dotad adaptuje sie instytucja dziennego opiekuna (0,5%
wszystkich wskazan). Jej tworzeniu towarzyszy wiele barier, sposrod ktérych najwazniejsze
to: brak promoc;ji i zachety do tworzenia tej formy opieki ze strony MPiPS, mato atrakcyjne
warunki zatrudnienia (8-10 godzinny dzien pracy, brak prawa do urlopu, nieuregulowana
kwestia zastepstwa dla opiekuna w przypadku zwolnienia chorobowego, zdarzenia
losowego, itp. oraz — w przypadku duzych miast — mato atrakcyjne wynagrodzenie).

NGOs dziatajgce w obszarze szeroko rozumianej edukacji w wielu gminach sg aktywnie
zaangazowane w proces tworzenia form opieki dla dzieci do lat 3. Zwykle sg partnerami w
projekcie, ale de facto petnig role gtéwnych inicjatoréw, oferujg takze wsparcie merytoryczne
i organizacyjne potrzebne do utworzenia i prowadzenia placowki. Tam, gdzie tego typu
NGO’s sg obecne i aktywne oraz gdzie dobrze uktada sie ich wspétpraca z wiadzami
lokalnymi, tam istnieje wieksze prawdopodobienstwo utworzenia placéwki dla dzieci do lat 3.
Osoby prywatne réwniez stajg sie coraz bardziej aktywne jako inicjatorzy tworzenia nowych
form opieki. Dla wielu z tych oséb, zwlaszcza dla kobiet, jest to szansa na uzyskanie
mozliwosci zarabiania (podtrzymanie lub powrét do aktywnosci zawodowej, zwtaszcza w
grupach zagrozonych bezrobociem)

Obecny krajobraz instytucjonalnych form opieki dla najmtodszych dzieci (ij. przewaga
placéwek niepublicznych nad publicznymi) wskazywataby na dos$¢ niskg aktywnos$¢ gmin
(samorzadoéw) w przejmowaniu inicjatywy i odpowiedzialnosci za ich powstawanie i

utrzymywanie.
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Gminy decydujgc sie na wsparcie organizacyjne i finansowe ztobka, klubu czy dziennego
opiekuna kierujg sie nastepujgcymi motywacjami: che¢ inwestowania w polityke pro-rodzinng
gminy, che¢ zapewnienia miejsc pracy dla zwalnianych ze szkét czy przedszkoli nauczycieli,
zapewnienie zatrudnienia dla oséb bezrobotnych, che¢ wyjscia naprzeciw oczekiwaniom
rodzicéw i ich zmieniajgcych sie potrzeb (potrzeby utrzymania / rozpoczecia aktywnosci
zawodowej, wtasciwej socjalizacji dzieci i zapewnienia zatrudnienia dla os6b bezrobotnych
(chec¢ aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych diuzej bez pracy).

Gtéwng barierg hamujgcy realizacje ustawy ztobkowej jest brak wskazania przez jej autorow
zrodet finansowania dla istniejgcych i powstajgcych form opieki. Program Maluch oraz
pienigdze z funduszy UE (PO KL) stanowig istotny ale niedostateczny zastrzyk finansowy
zachecajacy do tworzenia ale przede wszystkim do utrzymania tego typu placowek.

Inne bariery stojgce na przeszkodzie tworzenia form opieki dla najmtodszych dzieci to:
trudnosci lokalowe (dostepno$¢ i dostosowanie), wcigz dos¢ restrykcyjne regulacje
budowlane, przeciwpozarowe i sanitarne, brak okreslenia jednolitych standardow higieniczno
— sanitarnych, brak programéw promujgcych nowe formy opieki skierowane do rodzicow,
brak potrzeb i brak perspektyw na aktywizacje zawodowg matek (zwlaszcza na obszarach
wiejskich)

Obecnie najwiekszg bolgczkg placéwek o charakterze niepublicznym (powstatych na mocy
ustawy) jest zapewnienie dalszego trwania. 18 miesieczny okres kontynuowania dziatalnosci
wydaje sie dla wielu z nich perspektywg trudng do udzwigniecia bez wsparcia finansowego
ze strony gmin. Bez tego, jak mozna sie spodziewaé, niektore placoéwki dziatajgce w
trudnych warunkach, nie przetrwaja.

W stosunku do obecnej ustawy najczesciej zgtaszane postulaty zmiany wzgledem obecnej
ustawy to: zapewnienie zrodta finansowania dla powstajgcych placowek, zmiany dotyczgce
sposobu nadzoru gmin nad istniejgcymi placéwkami, liberalizacja i uszczegdétowienie

przepiséw sanitarnych (ograniczenie samowoli Sanepidu w tym zakresie).
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2. Wprowadzenie do badania

Gtéwnym celem badania byto sprawdzenie, w jaki sposob wprowadzenie Art. 6 ustawy z dnia
4 |lutego 2011 roku (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z pbézn. zm.) przetozylo sie na zmiane
warunkéw funkcjonowania form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zrealizowane badanie
miato za cel wskazac¢, czy i w jakim stopniu nowe regulacje prawne zapisane w ustawie
zostaty wykorzystane w poszczegdlnych gminach na terenie Polski. Istotne przy tym byto
wskazanie czynnikdw, ktore utatwiajg realizacje postanowien ustawy jak réwniez barier czy
negatywnych aspektow hamujgcych realizacje zaktadanych przez ustawodawce celow.
Czynniki te starano sie zdiagnozowa¢ w odniesieniu do gmin, do podmiotéw prowadzgcych
zréznicowane instytucje opieki dla dzieci do lat 3, jak réwniez jak réwniez w odniesieniu
rodzicéw i ich dzieci przewidzianych jako beneficjentow ustawy.

3. Metodologia badania

Badanie miato charakter dwuetapowy. Zrealizowano badanie jakosciowe metodg 6 studiow
przypadku oraz przeprowadzono sondaz telefoniczny na reprezentatywnej prébie 400 gmin
polskich oraz na celowej grupie instytucji opieki korzystajgcych z dofinansowah w ramach
Programu Maluch oraz PO KL 1.5.

2.1.Badanie jakosciowe metoda studium przypadku (ang. case study)

Badanie jakosciowe przeprowadzono wsrdd 6 ustawowych form opieki nad dzie¢mi do lat 3,
ktére na mocy ustawy zostaty utworzone od nowa lub ulegty przeksztatceniu.

Analizowane przypadki zostaty dobrane na podstawie wiedzy o specyfice i aktywnosci
badanych placéwek, ze szczegdélnym wskazaniem na poszukiwanie stosowania tzw.
»,dobrych praktyk” — dobdr préby miat zatem charakter celowy, a nie reprezentatywny.

Podstawowym narzedziem badania byto studium przypadku dwoch form opieki nad
dziec¢mi do lat 3, zdefiniowanych na mocy ustawy: Zztobka oraz instytucji opiekuna dziennego.
Badane przypadki zostaly wybrane sposréd listy beneficjentow programoéw i szkoleh
prowadzonych przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego. Dodatkowe, cho¢
mato rygorystyczne, kryterium stanowito zréznicowanie regionalne (lokalizacja).

Oto ostateczna lista 6 studiow przypadku, wraz ze wskazaniem na instytucjonalng
forme dziatania:
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Klub Aktywnego Malucha Widzi Misie w Rybniku
(gmina wiejsko - miejska, woj. slgskie)
2. Opiekun Dzienny Piecki (gmina wiejska, woj. warminsko - mazowieckie)
3. Zlobek Pryv_vatny_ z_iobek Bajkov_va Kraina w Cekc_ynie

' (gmina wiejska, woj. kujawsko - pomorskie)
Sepolno Krajenskie
(gmina wiejsko - miejska, woj. kujawsko - pomorskie)
Ziobek i klub dzieciecy | Katowice (gmina miejska, woj. $lgskie)
Ztobek przyzaktadowy Warszawa (woj. mazowieckie)

1. Opiekun Dzienny

4. Ziobek i klub dzieciecy

ol o1

Badanie zrealizowane zostato miedzy styczniem a marcem 2014 roku przez zespét
moderatorow Millward Brown. Przeprowadzili oni wywiady pogtebione w siedzibie kazdej
placéwki (instytucji) z nastepujgcymi osobami: z liderem (dyrektorem), z wybranymi
pracownikami oraz z wybranymi rodzicami, a takze — poza dang placéwkg - z
przedstawicielami lokalnych wtadz (wojt, burmistrz lub urzednik w referacie sprawujgcym
nadzér nad danym Zziobkiem czy opiekunem dziennym). Na jedno studium przypadku
przypadato 4-5 wywiadow pogtebionych, trwajgcych srednio 60-90 minut, prowadzonych
wedtug spojnego scenariusza, nieznacznie modyfikowanego w zaleznosci od respondenta.

Scenariusz wywiadu obejmowat trzy moduty tematyczne: pierwszy dotyczyt genezy
powstania instytucji / placéwki, drugi poruszat problematyke codziennego jej
funkcjonowania, trzeci zas miat charakter projekcyjny — dotyczyt spraw zwigzanych z
dalszymi planami (przysztym funkcjonowaniem) danego ztobka czy opiekuna dziennego.

Wizyte w konkretnej lokalizacji i placéwce poprzedzata mozliwie szczegétowa kwerenda
danych na jej temat (Internet, prasa, dostepne materiaty zebrane przez Fundacje
Komenskiego), dopetniona przez rozmowy z pracownikami Fundacji Komenskiego.
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2.2.Sondaz telefoniczny na reprezentatywnej prébie gmin polskich:

Czas realizacji w terenie 18.02.2014 do 28.02.2014
Préba - Kategoria | - reprezentatywna ogolnopolska préba gmin
N=400;
- Kategoria 1l - instytucje - ogdélnie 200 wywiadéw wg
struktury:

o Beneficjenci programu rzadowego ,Maluch”, w
oparciu o bazy baze podmiotow MPiPS N=115;
e Beneficjenci programu PO KL 1.5, ktorzy otrzymali
dofinansowanie N=65;
e Odrzuceni z dofinansowania w ramach programu
PO KL 1.5 N=20;
Metoda rekrutacji

g . Rekrutacja telefoniczna w oparciu o zaméwienie préby.
uczestnikow badania

llos¢ respondentow W badaniu tgcznie wzieto udziat 600 respondentdw.
Wartos¢ btedu
statystycznego dla Ok. 4,5%

ogolnopolskiej proby gmin

3. Wyniki badania

3.1.Funkcjonowanie instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 w
gminach naterenie polski.

Zrealizowane badanie miato przede wszystkim pokazaé, w jakim stopniu gminy
realizuja ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. W ogdlnej perspektywie badanie diagnozuje
kondycje catego systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3. Uzyskane wyniki pokazujg, ze
instytucje opieki dedykowane najmiodszym dzieciom nadal sg zjawiskiem mato
rozpowszechnionym, cho¢ porownujgc uzyskane w niniejszym badaniu dane do
»Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy...(stan na Il potrocze 2012)” z dn.
17.10.2013 r. mozna stwierdzi¢, ze odsetek gmin, w ktorych powstajg tego typu placowki
systematycznie rosnie. Przeprowadzone przez Millward Brown badanie wskazato, ze w
przypadku 20% gmin na terenie Polski dostepne sg jakiekolwiek formy opieki nad
dzieémi do lat 3. Warto przy tym odnotowaé, ze w trakcie realizacji badania, tj. w drugiej
potowie lutego 2014 r. w 4% gmin deklarowano, Zze funkcjonujg u nich placowki opieki
dziatajgce wedtug starych zasad — tj. takie, ktére wcigz nie zgtosity swojej dziatalnosci do
rejestru w mysl postanowieh ustawy, czekajgc prawdopodobnie do ostatniej chwili, tzn.
ustawowo okreslonego terminu ktorym jest kwiecien 2014 r.
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Rodzaje placowek opieki wystepujgce na terenie gmin, N=400

80%

7 12% 9% %
| 1% 0,5%

Brak opieki Ztobek niepubliczny ~ Ziobek publiczny Klub dzieciecy Inny Wun dziey/

Powszechnos$¢ form opieki nad najmtodszymi dzieémi jest zatem wcigz niewielka. W rozbiciu
na rodzaje gmin widac, ze istnieje znaczgca dysproporcja pomiedzy miastem a wsig pod

wzgledem dostepnosci roznych form opieki dla dzieci do lat 3.

Czestosc wystepowania placowek opieki nad dzie¢mido lat 3 w réznych
rodzajach gmin, N=400

m Nie istnieja
placowki

66%

Istniejg placowki

27%

9%

gmina miejska gmina miejsko\wiejska gmina wiejska
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3.2. Czynniki sprzyjajace powstawaniu nowych form opieki

Ustawa z 2011 r. miata na celu utatwienie zaktadania i prowadzenia ztobkow i innych form
opieki dla najmtodszych dzieci nie tylko jednostkom samorzgdowym, ale przede wszystkim
osobom fizycznym, osobom prawnym jak i jednostkom organizacyjnym nie posiadajgcym
osobowosci prawnej. Zrealizowane studia przypadkow w wybranych gminach wskazuja, ze
inicjatywa utworzenia zlobka, instytucji dziennego opiekuna czy tez klubu ma
przewaznie charakter oddolny — tzn. w wiekszym stopniu inspirowana jest aktywnoscig
organizacji pozarzadowych czy oséb prywatnych niz aktywnoscig lokalnych wiadz.

Przede wszystkim istotny jakosciowo jest zwilaszcza wkiad lokalnych fundacji czy
stowarzyszen, ktére prowadzgc swojg dziatalnos¢ niejednokotnie przecieraty pierwsze szlaki
(zwtaszcza pod wzgledem proceduralnym i merytorycznym) i uwrazliwity rodzicéw, ale takze
lokalne wladze na potrzeby edukacyjne dotyczgce matych dzieci.

Zebrane dos$wiadczenia wskazujg, ze tam gdzie funkcjonowaty prowadzone Iub
wspotprowadzone przez NGOs np. wiejskie Swietlice, kluby dzieciece, odbywaty sie
warsztaty dla rodzicow matych dzieci, itp., duzo fatwiej dochodzito do powstania
zinstytucjonalizowanej formy opieki niz w przypadku gmin, gdzie takie dziatania nie
wystepowaty. Warte podkreslenia jest, ze to wiasnie lokalne organizacje pozarzgdowe i ich
liderzy znajdujg sie najblizej i rozumiejg problemy i potrzeby rodzin z matymi dzie¢mi. Czesto
wiec jako pierwsi byli w stanie zdiagnozowac i i nastepnie zainicjowac potrzebe utworzenia
ztobka czy opiekuna dziennego oraz, co szczegolnie istotne, wesprze¢ powstawanie tych
form zwlaszcza na poczatkowych etapach (przygotowanie wniosku, stworzenie koncepcji
prowadzenia placowki), do$¢ czesto przy minimalnym zaangazowaniu przedstawicieli
lokalnego samorzadu. Istotne znaczenie dla osiggniecia sukcesu (ktérego miernikiem jest
powstanie danej formy opieki, nabor odpowiedniej liczby podopiecznych oraz utrzymanie
dziatalno$ci przez kolejne miesigce czy lata) odgrywa kapitat w postaci zaufania
spotecznego. Lokalne NGO’s w wielu przypadkach cieszg sie nim w swoim srodowisku
lokalnym. Jest to szczegdlnie istotne na terenach gmin wiejskich, w ktérych ztobek czy inna
forma opieki nadal ,konkuruje” z tradycyjnym modelem wychowania i tradycyjnym pogladem
na role matki czy babci w procesie wychowania matego dziecka (z pominieciem instytucji). W
takiej sytuacji fatwiej jest organizacjom i ich liderom przetamywac bariery towarzyszace
postrzeganiu insytucjonalnych form opieki i zacheci¢ rodzicéw do korzystania z nich.

Innym liczacym sie zjawiskiem sprzyjajgcym powstawaniu placowek dla dzieci do lat 3 jest
takze inicjatywa oséb prywatnych (dziatajgcych w pojedynke lub zrzeszajgcych sie np. w
spotdzielniach socjalnych). Geneza tworzenia form opieki przez te podmioty wigze sie z
jednej strony z umiejetnoscig dostrzezenia niszy zwigzanej z brakiem lub niewystaraczajgca
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liczbg miejsc dla najmtodszych dzieci w Ztobkach publicznych. Z drugiej natomiast strony
wynika z checi rozwoju, zrobienia czegos wtasnego, aktywizacji zawodowej czy tez po prostu
z checi zarobkowania (ztobek, klubik czy opiekun dzienny jest traktowany wéwczas jako
forma prowadzenia wlasnego biznesu i szansa na zatrudnienie, zwtaszcza wsrdd kobiet
ktére chcg pogodzi¢ zycie rodzinne z pracg zawodowa lub tych, ktére miaty dtuzszg przerwe
w karierze zwigzang z urodzeniem i wychowaniem dzieckaprzez co trudniej im powrdci¢ na
rynek pracy). Warto zauwazy¢, ze osoby prywatne czy nawet spoétdzielnie decydujac sie na
zatozenie ztobka, klubiku czy powofanie dziennego opiekuna, dziatajg nierzadko w
trudniejszych warunkach niz organizacje pozarzgdowe: nie majg wypracowanego sposobu
wspotpracy z wtadzami i urzednikami gminy, cieszg sie znacznie mniejszym zaufaniem
spotecznym (co zwieksza ryzyko znalezienia chetnych), czesto nie posiadajg (dopiero
poszukujg) merytorycznego i organizacyjnego wsparcia zwigzanego z prowadzeniem tego
typu form opieki.

Gminy sporadycznie bywajg zdecydowanymi oredownikami i inicjatorami utworzenia ztobka,
klubiku czy dziennego opiekuna na swoim terenie. Wydaje sie, ze wiadze samorzgdowe
czesciej cechuje postawa neutralnego obserwatora poczynan NGO’s czy os6b prywatnych,
niz faktyczne zaangazowanie czy wsparcie w proces tworzenia sie tego typu placoéwek. Jesli
juz takie inicjatywy sie pojawiaty ze strony wiadz lokalnych, byly one umotywowane
nastepujgcymi czynnikami:

e che¢ inwestowania w polityke pro-rodzinng gminy (cel: zwiekszenie dzietnosci,
zatrzymanie miodych ludzi na terenie gminy)

e chec¢ zapewnienia miejsc pracy dla zwalnianych ze szkdt czy przedszkoli nauczyciel
(z powodu nizu demograficznego w wielu miejscowosciach zmniejszyta sie liczba
etatow dla nauczycieli)

e zapewnienie zatrudnienia dla oséb bezrobotnych (zatrudniajgcych sie jako
opiekunowie / wychowawcy w placéwce)

o cheé¢ wyjscia naprzeciw oczekiwaniom rodzicéw i ich zmieniajgcych sie potrzeb
(potrzeby utrzymania / rozpoczecia aktywnosci zawodowej, wtasciwej socjalizaciji
dzieci i zapewnienia wszechstronnego rozwoju, itp).

3.3.Dostepna oferta ustug opiekunczych w gminach.

W pytaniu dotyczgcym funkcjonujgcych placéwek urzednicy mogli wskazywaé wiecej niz
jedng odpowiedz.
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Najczesciej wystepujacag formg zinstytucjonalizowanej placowki dla dzieci do lat 3 na terenie
badanych gmin jest ztobek niepubliczny, nieco rzadziej - ztobek publiczny

Szczegolnie warto zwréci¢ uwage na wynik dotyczgcy opiekundw dziennych — nowej formy
opieki wskazanej w ustawie z 4 kwietnia 2014 r. Zrealizowany sondaz wskazuje na bardzo
maty odsetek w skali catego kraju istnienia tego typu form na tle pozostatych. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze z perspektywy gmin instytucja opiekuna dziennego jak dotgd przyjmuje sie
wolno i nie upowszechnita sie tak, jak tego oczekiwano.

Interesujgcy z tej perspektywy jest natomiast wynik dla klubéw dzieciecych, ktore
wymieniane byly tylko o kilka punktéw procentowych rzadziej od Ztobkdéw publicznych.
Okazuje sie, ze jest to dosy¢ popularna forma opieki, bez wzgledu na charakter gminy
(miejski, miejsko — wiejski czy wiejski)

Zrealizowane badanie jakosciowe polegajgce na analizie wybranych przypadkéw (tj. miejsc,
w ktorych funkcjonujg nowe formy opieki dla dzieci do lat 3) pozwala lepiej zrozumiec,
dlaczego niektore z nich (np. ztobki, kluby dzieciece) dobrze sie adaptujg do nowych
warunkéw i upowszechniajg bardziej niz inne, jak np. instytucja opiekuna dziennego.

3.3.1. Ztobki

Najwiecej ztobkdéw (niezaleznie czy publicznych czy niepublicznych) powstaje na terenie
gmin miejskich czy miejsko — wiejskich, a zatem tych, ktére ogdlnie charakteryzujg sie
wyzszym - niz w przypadku gmin stricte wiejskich - odsetkiem istnienia jakiejkolwiek formy
opieki dla dzieci do lat 3.

Szczegotowo zagadnienie zwigzane z czynnikami utrudniajgcymi powstawanie ztobkdéw
publicznych zostato omowione we wczesniejszej czesci raportu.

Pasywnos¢ wielu samorzadéw pod wzgledem analizowania i wspierania potrzeb rodzin
wychowujgcych matych dzieci i reagowania na te potrzeby w odpowiednim czasie powoduje,
ze od 2011 r. inicjatywe tworzenia ztobkow czesto przejmujg osoby prywatne czy tez inne
podmioty niepubliczne wskazane w ustawie. Zgodnie z zamierzeniem ustawy tworzg sie wiec
na terenach gmin placéwki oferujgce opieke nad dzie¢mi do lat 3, na komercyjnych
zasadach - tj. w dluzszej perspektywie majgce za cel samofinansowanie (utrzymywanie sie z
opfat wnoszonych przez rodzicéw dzieci). Analizujgc zjawisko wptywu ustawy z 2011 r. na
powstawanie ztobkéw nalezy tez pamietac, ze czesc z nich, posiadajgca obecnie charakter
placéwek niepublicznych, dziatata juz przed wprowadzeniem ustawy jako klubiki dzieciece,
ktore oferowaty opieka nad dzie¢mi od 20 miesigca do 3 roku zycia, ale nie obowigzywaty ich
jednak jednolite (jak w przypadku publicznych zlobkow) przepisy dotyczgce prowadzenia
opieki dla takich dzieci. Nie sg to wiec placowki nowe w tym sensie, ze decyzja o ich
utworzeniu nie zostata bezposrednio zainspirowana ustawg, mimo to miata ona decydujacy

Strona

11



Il FUNDACIA I Od serca

ROZWOJU DZIECI dla dziecka
im. KOMENSKIEGO

B ) Millward

Diagnoza funkcjonowania ustawy ztobkowej

wptyw na okredlenie zasad, wedtug ktérych funkcjonujg obecnie. Placowki te musiaty
bowiem podporzgdkowaé sie nowym standardom zapisanym w ustawie, dotyczacym
kwalifikacji personelu jak i odpowiedniego dostosowanie lokalu do potrzeb matych dzieci,
wyposazenia pomieszczen, standardow zywieniowych, itp. Niewatpliwie istnienie programu
.Maluch” czy tez mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z POKL 1.5. to ogromna, wrecz kluczowa
zacheta do podjecia wyzwania powotania ztobka niepublicznego przez podmioty, ktére do
momentu wejscia ustawy w zycie nie miaty takich mozliwosci.

Powstawanie ztobkow, zwtaszcza na terenach, na ktorych do tej pory nie funkcjonowaty
zadne zinstytucjonalizowane formy opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia wskazuje na rosngce
zapotrzebowanie rodzicow na tego typu placéwki. Cho¢ w stosunku do ztobkéw przez wiele
poprzednich lat narosto i wcigz zywych jest wiele stereotypdw i uprzedzeh (zwtaszcza w
pokoleniu os6b bedacych obecnie dziadkami dzieci znajdujgcych sie w grupie beneficjentéw
ustawy), to percepcja ta ulega stopniowej przemianie, na co wskazujg przeprowadzone w
trakcie badania jakosciowego pogtebione wywiady z rodzicami. Stereotypy ulegajg znaczacej
redukcji zwtaszcza w tych przypadkach, gdzie powstajg catkowicie nowe ztobki — budowane
od podstaw wg nowoczesnych projektdw i standardéw, nowoczesnie urzadzane i
wyposazane, oferujgce profesjonalng kadre, ciekawy program wychowawczy, odpowiednie
wyzywienie oraz przystepne pod wzgledem wysokosci optaty. Przygladajgc sie takiej
infrastrukturze oraz ofercie edukacyjnej rodzice decydujgcy sie postaé swoje dziecko do
ztobka zaczynajg dostrzegaé, ze jest to atrakcyjna alternatywa wobec pozostania z
dzieckiem w domu czy tez oddania je pod opieke babci czy niani. Wielu rodzicéw matych
dzieci, z ktorymi zostaty przeprowadzone wywiady, stwierdzato, ze Ztobek, do ktorego
uczeszcza ich dziecko oferuje tak kompleksowg opieke i warunki rozwoju, jakich czesto oni
sami nie byliby w stanie stworzy¢ u siebie. Doceniane sg przede wszystkim takie korzysci
jak: szybsze usamodzielnianie sie dziecka, socjalizacja czy tez wszechstronny rozwdj
psycho-motoryczny. Dobrg praktykg stosowang przez wiele Ziobkéw jest - na wzor
przedszkoli - angazowanie i przekonywanie do swojej formuty takze osoby z najblizszego
otoczenia rodzicéw i dzieci, np. dziadkow, ktérzy poprzez mozliwos¢ uczestniczenia w
wydarzeniach placéwki (np. dzien babci i dziadka, pikniki rodzinne itp.) réwniez zmieniajg
swoje nastawienie i przekonujg sie do nowej formuty.

Uwzgledniajgc wszystkie opisane czynniki wyraznie wida¢, ze w przypadku rodzicow (a
zwtaszcza matek), ktérzy majg mozliwosé wystania swojego dziecka do Zlobka chetniej
nastepuje decyzja o powrocie do pracy niz miato to miejsce jeszcze kilka lat temu. Warto
przy tym zauwazyC, ze wydtuzenie od 2012 r. urlopu wychowawczego dajgcego rodzicom
mozliwos¢ pozostania z dzieckiem do ukonczenia 1 roku zycia sprawia, ze do Ziobkdow
trafiajg obecnie dzieci nieco starsze (wzgledem minimum zakfadanego w ustawie, tj. 20
miesiecy). Czynnik ten moze réwniez wptywaé na wzrost zainteresowania ztobkami, gdyz
redukuje w ten sposob stres wielu matek przed pozostawianiem malutkiego,
kilkumiesiecznego dziecka w zinstytucjonalizowanej placowce.
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3.3.2. Kluby dziecigce

Stosunkowo wysoki odsetek klubéw dzieciecych w badanej probie gmin nalezy przede
wszystkim ttumaczy¢ tym, ze sg one kontynuacjg klubikéw powstatych na dtugo przed
ustawg z 2011 r. Czes¢ z nich co prawda ulegta od tego czasu przeksztatceniu w ztobki
niepubliczne, czesé natomiast zachowata dotychczasowg forme klubiku, dostosowujgc ja
jednak do warunkéw ustawy.

Analizowane w badaniu jakosciowym przypadki wskazujg, ze powstanie i prowadzenie
klubow dzieciecych motywowane jest dwoma zasadniczymi czynnikami:

1) Klubiki sg zaktadane (lub kontynuuje sie ich prowadzenie) w sytuacji, gdy w danej
gminie nie ma zlobka czy innej zinstytucjonalizowanej formy opieki, a istnieje
zapotrzebowanie na placowke, w ktérej rodzice w razie potrzeby mogag
pozostawi¢ dziecko lub / oraz korzysta¢ od czasu do czasu z oferty zajec
majgcych na celu socjalizacje i wspieranie rozwoju matego dziecka. Klubiki dajg
mozliwos¢ tgczenia w jednej placéwcee dzieci majgcych od kilku miesiecy do kilku
lat, co jest atrakcyjnym rozwigzaniem zwtaszcza na obszarach, gdzie ze
wzgledéw demograficznych czy tez niskiej gestosci zaludnienia problematyczne
mogtoby by¢ zebranie odpowiedniej liczby dzieci, dajgcej szanse na utrzymanie i
przetrwanie np. ztobka.

2) Klubiki powstajg jako uzupetniajgca wzgledem ztobka forma opieki (gdy np. nie
starczyto w budzecie srodkéw na utworzenie kolejnej petnej grupy ztobkowiczéw
lub osoby nie byto do kohca wiadomo, jakie bedzie zapotrzebowanie rodzicow).
Zdarza sie wiec, ze te instytucje (klubik i ztobek) wspdfistniejg ze sobg w tym
samym budynku istniejg jako zespot placowek. Takie rozwigzanie jest takze
umotywowane potrzebg zapewnienia powstatej placowce dodatkowych srodkow
finansowych na utrzymanie (wieksza liczba dzieci daje wieksze wptywy do
budzetu placéwki). Pozwala rowniez zaspokoi¢ potrzeby rodzicow, szukajgcych
zinstytucjonalizowanej opieki, ale w mniejszym wymiarze godzin niz oferuje to
ztobek.

W praktyce w wielu przypadkach kluby dzieciece funkcjonujg jak typowe ztobki, takze jesli
chodzi o czas zwigzany z zapewnieniem opieki nad dzieémi. Ustawa okresla, ze nie powinna
ona przekracza¢ 5h dziennie. Zdarza sie jednak (zwtaszcza jesli jest to jedyna placéwka na
terenie gminy), ze opieka w tym wymiarze godzinowym jest niewystarczajgca wzgledem
oczekiwan rodzicow, ktérzy np. powrdcili do pracy na petny etat. Stgd wiele klubéw
wprowadza dwu-zmianowy system opieki (2x po 5h), co, za dodatkowg optata, umozliwia
rodzicom pozostawienie dziecka na tak diugo, na ile mogliby liczy¢ w tradycyjnym Ztobku.
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3.3.3. Dzienny opiekun

Instytucja dziennego opiekuna jest na obecnym etapie najstabiej adaptujgca sie forma opieki
dla dzieci do lat 3. Badanie jakosciowe dowiodto, ze decyduje o tym kilka czynnikow:

Brak dostatecznej wiedzy i doswiadczen (zaréwno gmin jak i
pozostatych podmiotow, o ktorych méwi ustawa) z tg formg instytuciji.
Szczegolnie doskwierajgcy jest brak promocji tej formy opieki ze strony
administracji centralnej, powodujgcy sceptycyzm, niecheé¢ czy wrecz
nieumiejetnosc jej tworzenia na poziomie lokalnym.

Brak zaufania czy tez ograniczone zaufanie ze strony rodzicow ktérzy
mieliby by¢ beneficjentami omawianej instytucji. Wcigz za mato jest
informacji o ,dobrych praktykach”, przez co idea opiekuna dziennego
czesto ,przegrywa” z Dbardziej bezpiecznymi, sprawdzonymi
rozwigzaniami jakimi jest pozostawienie dziecka pod opieke babci /
cioci czy wynajecie niani.

Trudnosci w znalezieniu chetnych do bycia dziennym opiekunem:
potencjalnych kandydatow moze odstraszac¢ koniecznos¢ zapewnienia
calego zaplecza organizacyjnego (odpowiedni lokal, jego
wyposazenie, wyzywienie dzieci) — zwtaszcza jesli nie mogg przy tym
liczy¢ na wsparcie ze strony swojej gminy czy lokalnej organizaciji
pozarzgdowe;.

Mato atrakcyjne warunki zatrudnienia: 8-10 godzinny dzienh pracy, brak
regulacji w ustawie dotyczacych waznych z punktu widzenia
pracownika kwestii: urlopu, zwolnienia chorobowego, zastepstwa czy
zorganizowania pomocy w razie nieprzewidzianych sytuacji, a takze
dos¢ niska kwota wynagrodzenia w stosunku do ilosci obowigzkow
(szczegollnie z perspektywy oséb mieszkajgcych w duzych miastach,
na wsiach bowiem kwota od 1.500 do 2.000 jest bardzo motywujgca).

Brak dostatecznego wsparcia w postaci szkolen dedykowanych dla
opiekunow dziennych, np. ukierunkowanych na pomoc w tworzeniu
koncepcji funkcjonowania tej instytucji, przygotowania podstawy
programowej, platformy do wymiany doswiadczen z innymi opiekunami
itp. Istotne jest to szczegdlnie dlatego, ze w wielu przypadkach (np. na
terenach wiejskich) zostajg nimi osoby z wyksztatceniem srednim i
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zawodowym, majgce matg wiare w to, ze posiadajg dostateczne
kompetencje do tego, aby podja¢ sie takiego zadania i potrzebujg w
tym wzgledzie wiekszego wsparcia. Pomoc udzielana przez
stowarzyszenia bedgce partnerami dziennych opiekundéw nie zawsze
jest wystarczajgca.

= Przy staraniu sie o dofinansowanie — trudnosci w okresleniu wysokosci
wkiadu wlasnego, w tym pracy wolontariuszy.

Zrealizowane studia przypadkéw wskazujg, ze instytucje dziennego opiekuna powstajg i
dobrze adaptujg sie np. na wsiach i w matych miastach (lub matych spotecznosciach
lokalnych), w ktoérych nie ma mozliwosci stworzenia lub skorzystania z innych form opieki,
jak np. ztobek czy klubik np. z uwagi na brak dostatecznej liczby chetnych dzieci do lat 3,
brak infrastruktury lokalowej, brak wolnych miejsc w zZtobku publicznym, itp. W takich
sytuacjach instytucja dziennego opiekuna staje sie ciekawag, faktyczng alternatywag dla
rodzicbw planujgcych powrdét czy tez rozpoczecie pracy zawodowej po urlopie
macierzynskim lub wychowawczym.

Istotna przy tej formie opieki jest kwestia zaufania rodzicow do dziennego opiekuna.
Szczegolnie ze inaczej, niz ma to miejsce w przypadku ztobka czy klubu, osoba bedaca
opiekunem dziennym samodzielnie odpowiedzialna jest za kwestie dotyczgce codziennegj
opieki nad dzieémi, sprawami merytorycznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem placowki,
budowaniem relacji z rodzicami, rozwigzywaniem potencjalnych probleméw i konfliktéw
zwtaszcza w relacji z rodzicami. Opiekun dzienny w takich sytuacjach nie ma mozliwosci
odwotania sie do autorytetu np. dyrektora / wtasciciela (ztobka czy klubu) — sam musi by¢
zatem autorytatywny i decyzyjny w wielu trudnych momentach. Wymaga to od niego
posiadania duzych kompetencji spotecznych i ich systematycznego wspierania (np. poprzez
szkolenia, wymiane dos$wiadczen, itp.). Dodatkowo jego nadrzedna rola musi zostac
zaakceptowana przez beneficjentéw (zwlaszcza rodzicéw).

Jesli inicjatywa powotania opiekuna dziennego jest oddolna (tzn. nie jest realizowana przez
gminy, ale przez osoby prywatne, spotdzielnie socjalne czy NGO), osoby ktére chcg nim
zosta¢ zaczynajg od rekrutacji dzieci sposréd wtasnego otoczenia — gdzie sg znani i cieszg
sie dostatecznym zaufaniem. Bywa, Zze podopiecznymi stajg dzieci bliskich znajomych lub
nawet cztonkowie rodziny. Dla wielu rodzicow jest to duza zaleta, gdyz czujg sie bezpiecznie
oddajgc dziecko pod opieke osobie znajomej, ktéra zajmuje sie takze innymi dzie¢mi z rodzin
o0 zblizonym kapitale kulturowym i zblizonym stylu zycia. Warto jednak zauwazy¢, ze sytuacja
ta, poza niewatpliwymi korzysciami dla obu stron, moze byC takze polem potencjalnego
konfliktu. Jego zrédtem jest nowa definicja sytuacji - dotychczasowe obowigzki zwigzane z
opiekg nad dzieémi sprawowane przez dang osobe nieodptatnie (w ramach kulturowo
zdefiniowanej i oczekiwanej roli babci czy ciotki) w nowej definicji sytuacji majg by¢
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sformalizowane i $wiadczone za regularng optata, co nie zawsze spotyka sie z powszechng
akceptacjg otoczenia.

Charakterystyczng specyfikg instytucji dziennego opiekuna jest takze zréznicowanie w
jakosci i tresci swiadczonej opieki pomiedzy réznymi opiekunami dziennymi. W sytuaciji
braku jednolitej podstawy programowej i bardzo duzych réznicach w obrebie kompetencji
opiekunow (np. czes¢ z nich ma wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne poparte pracg z
dzieémi, czes¢ zawodowe) kazda z tego typu placéwek charakteryzuje sie odmienng ,ofertg”
zarowno dla dzieci jak i dla rodzicow. Z jednej strony sytuacja ta moze w dalszej
perspektywie réwniez by¢ zrédtem niezadowolenia i podwazania sensownosci
funkcjonowania tej formy opieki, zwtaszcza jesli na terenie gminy funkcjonuje kilku dziennych
opiekundw i rodzice mogg bezposrednio poréwnaé ze sobg ich prace. Z drugiej za$ strony
moze by¢ tez czynnikiem weryfikujgcym jakos¢ oferowanej ustugi w mysl zasady, ze
przetrwajg jedynie najlepsi. Ogdlnie regularne spotkania opiekunéw, wzajemna wymiana
doswiadczen, jesli majg miejsce, czesciowo pomagajg w niwelowaniu wystepujgcych roznic.
Wyraznie jednak brakuje bardziej szczegdtowej regulacji czy wsparcia z poziomu
ministerstwa.

Rozmowy z rodzicami dzieci uczeszczajagcych do dziennego opiekuna w badanych studiach
przypadku wskazujg, ze instytucje te, jesli uda sie je stworzy¢, na ogdt w zadowalajgcy
sposob realizujg ich oczekiwania odnosnie opieki nad dzie¢mi (cho¢ oczekiwania te
réznicujg sie w zaleznosci od kapitatu spotecznego i kulturowego, jaki posiadajg rodzice)

3.4.Realizacja podstawy programowej

W trakcie badania urzednicy proszeni byli takze o wskazanie, czy istniejgce na ich
terenie formy opieki nad dzieémi do lat 3 realizujg jaka$s konkretng podstawe
programowa. Wg deklaracji urzednikéw, okoto 60% sposrdod ztobkéw publicznych,
niepublicznych oraz klubéw dzieciecych, realizuje w ramach swojej dziatalnosci takag
podstawe, co z perspektywy gmin moze dawac¢ powody do zadowolenia.

Badanie jakosciowe dowodzi jednak, ze w wielu przypadkach urzednicy gmin nie sg
Swiadomi, w jaki sposdb realizowany jest program zaje¢ w ztobkach, klubikach czy wsréd
dziennych opiekundéw funkcjonujgcych na ich terenie. Swoje deklaracje opierajg na
formalnym zgtoszeniu i dokumentacji ztozonej przez dang placéwke informacji o realizowane;j
przez nig podstawie programowej i koncepcji wychowania. W praktyce dokumentacja ta jest
rzadko weryfikowana i sprawdzana ze stanem faktycznym. Dzieje si¢ tak zwiaszcza w
gminach, w ktérych do tej pory nie istniaty zadne formy opieki nad dzie¢cmi do lat 3.
Samorzadom czesto brakuje wiedzy i kompetencji do tego, aby pod wzgledem
merytorycznym nadzorowac poprawno$¢ funkcjonowania instytucji zajmujgcych sie dziecmi
do lat 3. Ciekawym zjawiskiem jest to, ze w matych miejscowosciach przedstawiciele lokalnej
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wladzy zaktadajg, ze Scisty i czesty nadzor nie jest konieczny, gdyz ewentualne
nieprawidiowosci, jesli bedg miaty miejsce, dos¢ szybko zostang ujawnione i
rozpowszechnione w srodowisku lokalnym. Spoteczna kontrola zastepuje / uzupetnia wiec
kontrole administracyjng, do jakiej zobligowani sg przedstawiciele gminy.

Wywiady z osobami prowadzgcymi ztobki, klubiki czy przedszkola rowniez wskazujg na to,
ze pomimo istnienia wytycznych dotyczgcych pracy z dziecmi do lat 3 przygotowanych
zarowno przez MPIPS czy Fundacje im. Komenskiego oraz pomimo dostepnosci i obowigzku
ukonczenia przez prowadzacych i opiekunéw odpowiednich kurséw przygotowujgcych do
pracy z maluchami, stworzenie spdjnej podstawy programowej stanowi dla wielu
opisywanych placéwek duze wyzwanie. W szczegdlnosci sytuacja ta dotyczy instytucji
dziennego opiekuna, ale nie jest obca klubikom czy ztobkom. Zrealizowane wywiady
pokazujg, ze podmioty prowadzgce dang placéwke czy tez osoby petnigce role
wychowawcoéw samodzielnie poszukujg dobrych wzordéw i starajg sie realizowaé ambitne
plany. Warto przy tym pamieta¢, ze wszystkie badane instytucje byly beneficjentami
programow i szkolen realizowanych przez Fundacje im. Komenskiego, mozna zatem
zaktada¢ ze jest to grupa osoéb i instytucji Swiadomych istnienia dobrych praktyk w tej
dziedzinie. Mimo to realizowana na co dzieh podstawa programowa bywa eklektycznym
Zlepkiem pomieszanych ze sobg teorii i stylow wychowania, ktéra dos¢ rzadko bywa
weryfikowana od strony merytorycznej przez urzednikéw gminy.

3.5.Wsparcie funkcjonowania placowek w gminach.

W procesie tworzenia form opieki nad dzieémi do lat 3 respondenci deklarowali, ze
najczesciej wykorzystywane bylo wtasne doswiadczenie gmin w tym zakresie.

Doswiadczenia z ktorych korzystano podczas tworzenia placowek
opiekunczych na terenie gminy N=82

59%

30%

15% 13% 18%
5% 5% 4%
Wiasne, Doswiadczenia Doswiadczenia Doswiadczenia Doswiadczenia Doswiadczenia Inne Nie wiem \,
wczeéniejsze  roznych gmin osob roznych  réinych innych roznych trudno
doswiadczenia prywatnych  stowarzyszen krajow fundacji powiedziec

gminy

Badanie ilosciowe nie precyzuje, co ankietowani urzednicy mieli na mysli, wskazujac na
,wczesniejsze wlasne doswiadczenia gminy”. Dziwi to tym bardziej, ze w wielu gminach do
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momentu utworzenia ztobka, klubiku czy opiekuna dziennego nie funkcjonowaty w zasadzie
zinstytucjonalizowane formy opieki nad dzie¢émi do lat 3 (lub funkcjonowaty w mocno
ograniczonej formie, nie zachodzita wiec regularna wspétpraca i wymiana doswiadczen
pomiedzy gming a instytucjg).

Nalezy jednak pamigtac, ze cze$¢ gmin do momentu powstania na swoim terenie Ztobka,
klubiku czy opiekuna dziennego (na mocy ustawy z 2011 r.) faktycznie angazowata sie w
tworzenie, finansowanie i prowadzenie (lub wspoétprowadzenie — razem z NGOs czy
osobami prywatnymi) réznorodnych zaje¢ skierowanych do dzieci i rodzicéw, takich jak:
wiejskie swietlice, kluby mam (rodzicéw), zajecia muzykalne dla maluchow, itp. Nie zawsze
byly/sg to dodwiadczenia z pracg z najmtodszymi dzieémi, ale prowadzona aktywno$é,
umozliwita obserwacje i rozpoznanie potrzeb opiekunczo — edukacyjnych w szerszym
kontekscie, stanowita tez swoistg ,kuznie kadr”, ktéra to po 2011 r. aktywnie zaangazowata
sie w tworzenie zinstytucjonalizowanej opieki dla maluchow.

Wprowadzenie ustawy w kwietniu 2011 r. spowodowato, ze niektére gminy, przymierzajgc
sie do utworzenia instytucji opieki dla dzieci do lat 3 ze srodkow publicznych, zaczety
bardziej interesowac sie tym, jak do tej pory wyglada funkcjonowanie tego typu instytucje o
charakterze niepublicznym. Jak zauwazata w badaniu jakosciowym cze$¢ oséb
prowadzgcych te placowki, byt to nierzadko pierwszy rzeczywisty kontakt i zainteresowanie
urzednikdéw tym, jak naprawde na co dzien radzg sobie prywatne Ztobki, klubiki oraz dzienni
opiekunowie i jakich trudno$ci doswiadczaja.

3.6.Bariery tworzenia instytucji opieki dla dzieci do lat 3 z perspektywy
gmin

Posréd barier utrudniajgcych zaktadanie ztobkdw, klubikow czy instytuciji dziennego opiekuna
przedstawiciele gmin najczesciej wskazywali na: trudnosci w znalezieniu odpowiedniego
lokalu, trudnosci ze spetnieniem wymogoéw wynikajacych z ustawy oraz trudnosci ze
dostosowaniem sie do przepiséw Sanepidu. Jednoczesnie badanie jakosciowe wykazato,
ze pod wzgledem analizowanych barier perspektywa lokalnych wtadz i urzednikow oraz
perspektywa podmiotéw niepublicznych starajgcych sie o utworzenie placéwki réznig sie
miedzy soba.

Omawiajgc po kolei wskazywane bariery warto zauwazy¢, ze prawie 30% odpowiadajacych
na pytania kwestionariusza urzednikow nie bylo w stanie wskaza¢ konkretnych powodow,
ktére decydowatyby o tym, ze na terenie ich gminy nie powstata zadna placéwka opiekuhcza
dla dzieci ponizej 3 roku zycia.
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Bariery wystepujgce na poziomie start-upu placdwek opiekunczych w
gminach zapewniajacych taka opieke na swoim terenie. N=82
Trudnosci w znalezieniu odpowiedniego lokalu ] 339%
Trudnosci ze spelnieniem wymogdw wynikajacych z ustawy 1 29%
Trudnosci z przepisami sanepidu 1 28%
Trudnosci z przepisami budowlanymi 1 27%
Trudnosci z przepisami przeciwpozarowymi 1 22%
Brak zainteresowania ze strony rodzicow 1 17%
Trudnosci w gromadzeniu wymaganej dokumentacji 1 12%
Trudnosci w znalezieniu odpowiedniej kadry 1 6%
Trudnosci w oplaceniu zobowiazan i wynagrodzen 1 5%,
Brak demograficznego zapotrzebowania 1 5%
Trudnosci z dostepem do szkolen dla pracownikéw 1 2%
Inne ] 15%
Niewiem \ trudno powiedziec 1 29%

Ogdlnie rzecz biorgc gtdwng bolgczkg ograniczajgcg proces powstawania placowek dla
dzieci ponizej 3 lat jest przede wszystkim brak sprecyzowanego w ustawie zrodfa ich
finansowania. W wiekszosci przypadkéw to nie ustawa i jej zliberalizowane regulacje
dotyczgce prowadzenia ziinstytucjonalizowanych form opieki byty inspiracjg to ich tworzenia
na terenie gmin, ale przede wszystkim programy finansowe, takie jak Maluch czy POKL 1.5.

Wtadze samorzadowe, zwilaszcza w gminach o relatywnie niskich dochodach, z obawg
odnoszg sie do mozliwosci tworzenia form opieki dla dzieci do 3. roku zycia na swoim
terenie, ze wzgledu na koszty zwigzane z ich utworzeniem i prowadzeniem. Wywiady z
przedstawicielami gmin oraz z liderami zaangazowanymi w tworzenie takich placowek
wskazujg, ze istotng barierg hamujgcg ich powstawanie jest fakt, ze obecnie priorytetem dla
samorzaddéw jest budowa i modernizacja przedszkoli, a nie ztobkéw. Duzy wpltyw na te
postawe miata decyzja MENiISW o obnizeniu wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego.
Kumulacja rocznikoéw ,zeréwkowiczow”, jaka ma miejsce od kilku lat spowodowata znaczacy
wzrost zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach i zeréwkach, co dla wielu gmin
oznacza wydatki i brak pieniedzy na inne cele oSwiatowo - opiekuncze.
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3.6.1. Trudnosci lokalowe

Trudnosci lokalowe stanowig poczatkowa, najczestszg bariere zwigzang z powstawaniem
instytucji opieki dla dzieci do lat 3. W gminach wiejskich wigzg sie one przewaznie z brakiem
dostepnego budynku, ktéry moégtby zosta¢ zaadaptowany na potrzeby takiej placowki.
Dotyczy to zwlaszcza ztobkéw, w mniejszym stopniu klubikow i opiekundéw dziennych. Nawet
jesli gmina dysponuje wolnymi lokalami, ich stan zazwyczaj jest na tyle zty, ze adaptacja
wymaga znaczgcych naktadéw finansowych, przekraczajgcych mozliwosci finansowe danej
gminy.

W przypadku miast (cho¢ nie tylko) problem z dostepnoscig jest mniejszy, natomiast
wazniejszg barierg stajg sie koszty wynajmu i adaptacji lokalu. Dopdki istnieje
dofinansowanie (z programu Maluch czy z POKL) podmioty prowadzace dany punkt sg w
stanie utrzymac sie w budyku, ktéry wczesniej zostat zaadaptowany niematym kosztem.
Zakonhczenie finansowania i koniecznos¢ ustawowego utrzymania dziatalno$ci przez kolejne
18 miesiecy stawia osoby czy instytucje prowadzace ztobek, klubik czy dziennego opiekuna
przed problemem redukowania kosztéw. Zdarza sie wiec, ze jednym ze sposobdw na
zmniejszenie ciezaru finansowego jest zmiana lokalizacji placéwki. W badanych studiach
przypadku zdarzyto sie, ze mimo dobrych warunkéw lokalowych placéwka, ze wzgledu na
koszty, przeniosta sie do innej miejscowosci, aby zaczg¢ tam dziataé zupetnie od nowa.

3.6.2. Trudnosci z dostosowaniem sie do przepiséw Sanepidu

Wprowadzona w 2011 r. ustawa jedynie ogdlnie stwierdza konieczno$¢ zapewnienia przez
podmiot prowadzgcy forme opieki nad dzie¢mi do lat 3 odpowiednich warunkéw sanitarno -
higienicznych. W praktyce oznacza to brak okreslonego i zdefiniowanego standardu
oczekiwan i w efekcie jest zarzewiem rozlicznych nieporozumien i konfliktéw na linii Sanepid
- podmiot zaktadajgcy placéwke. Sanepid staje sie czesto najwazniejszg instancjg
decydujgcg o tym, czy dana forma opieki, pomimo wielu wiozonych staran w jej
przygotowanie,dostanie pozwolenie na funkcjonowanie czy tez nie. W efekcie rezim
sanitarny, charakterystyczny dla sytuacji sprzed wprowadzenia usatawy, nadal jest istotng
barierg przy tworzeniu zwtaszcza niepublicznych Ztobkéw czy klubow. Przeprowadzone
studia przypadkdw wyraznie udokumentowaty ten stan.

Osoby prowadzace / zaktadajgce ztobek czy klubik (najczesciej niepubliczny) wskazywaty
wielokrotnie na brak dobrej woli i niejasny sposdb komunikowania sie Sanepidu podczas
okreslania swoich wymagan wzgledem otwieranej placowki. Wiele z nich nie jest
werbalizowanych na poziomie jej adaptacji czy projektowania, lecz dopiero podczas jej
opiniowania i odbioru. Skutkuje to nieprzewidzianymi decyzjami urzednikéw np.
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wstrzymujgcymi w ostatniech chwili uruchomienie ztobka czy klubiku. Z tego wzgledu czesé
os6b zaangazowanych w tworzenie punktéw opieki nad maluchami postrzega Sanepid jako
instytucje naduzywajgcg swojego statusu.

Najwiecej problemoéw zwigzanych z wymaganiami Sanepidu dotyczy takich kwestii jak:

e organizacja i wyposazenie kuchni: w czesci placowek trudne okazato sie
zrealizowanie wymagania Snepidu dotyczacego rozdzielenia ciggu "brudnego”
i ,czystego” (ciggi te wzajemnie nie powinny sie krzyzowac). W efekcie
sztywnego stanowiska niektérych oddziatow Sanepidu w tej kwestii czesé
placéwek, cho¢ byly do tego przygotowana (zostat zakupiony odpowiedni
sprzet, wygospodarowane miejsce, itp.) nie dostala pozwolenia na
przygotowywanie positkbw na miejscu i musi korzystaC z cateringu.

e organizacja i wyposazeniem fazienek: np. w wielu Zlobkach czy klubikach
usytuowanych w matych budynkach nie ma mozliwosci stworzenia oddzielnej
tazienki i toalety dla personelu (bywa, Zze miesci sie ona w tym samym miejscu
co toaleta dla dzieci). W zalezno$ci od sposobu interpretacji tej sytuacji przez
lokalny oddziat Sanepidu placéwka dostaje lub nie dostaje pozwolenia na
prowadzenie dziatalnosci.

Nalezy jednak przyzna¢, ze nektorzy liderzy zaktadajgcy Ztobek czy klubik wskazywali
réwniez na pozytywne przyktady wspétpracy z Sanepidem, zwlaszcza na terenie gmin, w
ktérych nie byto dotad obecnych instytucji opieki dla maluchéw, a zatem nie wyksztaicity sie
jeszcze standardy sanepidowskie, odnoszace sie do tego typu placowek. W takich
sytuacjach dochodzito do wspdlnego uczenia sie i wypracowywania tych standardéw w taki
sposob, aby byty one akceptowalne dla obu stron. Takie pozytywne przyktady wspoétpracy
znacznie czesciej byty doswiadczane przez ztobk publiczne niz placowki niepubliczne.

3.6.3. Trudnosci dotyczace przepiséw budowlanych i przeciwpozarowych

Wymagania stawiane przez nadzér budowlany oraz Straz Pozarng w momencie odbierania
budynku i udzielania pozwolenia wigzg sie z inng omdwiong juz powyzej barierg tj.
trudnoscig w znalezienia odpowiedniego lokalu przez osoby zaktadajgce ztobek czy klub
dzieciecy. Z ich perspektywy znalezienie budynku czy lokalu spetniajgcego normy
budowlane, przecipozarne oraz sanepidowskie jest w wielu miejscowosciach trudne lub
wigze sie z duzymi kosztami adaptacyjnymi.

Jednoczesnie przepisy budowlane czy przeciwpozarowe napawajg organizatorow placowki
opiekujgcej sie dzieCmi do lat 3 mniejszg obawg, gdyz sg znacznie lepiej zdefiniowane i
opisane i nie zalezg w takim stopniu jak standardy sanepidowskie od sposobu interpretacji
czy dobrej woli urzednika.
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Problemy z przepisami budowlanymi pojawiajg sie czasami w sytuacji, gdy placéwka bedaca
klubem dzieciecym stara sie poszerzy¢ swojg dziatanos¢ o stworzenie oddziatu ztobkowego
w tym samym budynku. Konieczna jest wowczas czesciowa przebudowa lokalu, aby zaczat
spetnia¢ normy wskazane dla placowek opiekujgcych sie dzieémi do lat 3. Oznacza to dla
organizatorow koniecznos¢ poniesienia dodatkowych wydatkow. W wielu jednak
przypadkach dofinansowanie np. z programu Maluch pozwala poradzi¢ sobie z tymi
trudnosciami.

3.6.4. Brak zainteresowania ofertg ze strony rodzicéow

17% badanych gmin wymienia po stronie barier brak zainteresowania instytucjonalng formg
opieki ze strony rodzicow. Powody tego zjawiska mozna stresci¢ nastepujgco:

o |stnieje nadal doé¢ silne uprzedzenie wzgledem instytcjonalnej opieki dla dzieci
ponizej 3 roku zycia (zjawisko to zostato oméwione juz we wczesniejszym rozdziale
niniejszego raportu)

e Bezrobocie i brak perspektywy znalezienia pracy przez rodzicoéw (a zwtaszcza przez
matke). W takiej sytuacji regularne posytanie dziecka do jakiejkolwiek placéwki czesto
postrzegane jest przez rodzicow i otoczenie jako bezsadane. Siedzenie z dzieckiem
w domu w takiej sytuacji niejako usprawiedliwia sytuacje i nadaje sens egzystencji
bezrobotnego rodzica. Do tego dochodzi problem finansowania - brak zrodia
dochodéw = brak pieniedzy na rozwdj i ksztatcenie dzieci) - zwtaszcza na terenach
wiejskich, w regionach stabo-uprzemystowionych, choc nie tylko.

e Brak srodkéw na sfinansowanie pobytu dziecka w placéwce: to bariera czesto
wskazywana przez osoby prowadzgce formy opieki dla dzieci do 3. roku zycia jako
czynnik hamujgcy rozwaj tego typu placéwek na terenie ich gminy. Wskazywano, ze
wielu rodzicéw pomimo deklarowanego wstepnie zainteresowania ofertg ostatecznie
rezygnuje z posyfania dziecka do placowki z powodéw finansowych (zwlaszcza jesli
posiadajg wiecej dzieci, ktore tez muszg utrzymac).

o  Wydluzenie w 2012 r.urlopu wychowawczego umozliwiajgcego pozostanie rodzicom z
dzieckiem w domu do okresu ukonczenia przez nie 1 roku zycia.

Nalezy jednak znow podkresli¢, ze tylko niektére gminy minitorujg zapotrzebowanie rodzicow
na korzystanie z placéwek opieki dla dzieci do lat 3 na swoim terenie. Analizowane case
studies pokazujg bowiem, ze w gminach, w ktérych wojt czy burmistrz podawali ten
argument na usprawiedliwienie swojego braku dziatania w tym temacie, udato sie jednak
otworzy¢ (wskutek oddolnej inicjatywy) ztobek czy dziennego opiekuna.
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3.6.5. Brak demograficznego zapotrzebowania

Czynnikiem ograniczajgcym powstawanie instytucjonalnych form opieki dla dzieci do lat 3,
zwtaszcza na terenach wiejskich, jest réwniez kryzys demograficzny — spadajgca
systematycznie liczba urodzen. Doswiadczenia czesci oséb tworzgcych ztobki, kluby czy
instytucje opiekuna dziennego wskazujg, ze podczas zaktadania placéwki napotykali
trudnosci zwigzane ze skompletowaniem odpowiedniej liczby podopiecznych, dajgcej
mozliwos¢ (zasoby) do jej finansowego utrzymania. Zjawisko to nasilone jest szczegolnie w
gminach o niskiej gestosci zaludnienia, w ktérych pojawia sie koniecznos¢ dowozenie dzieci
przez rodzicow z relatywnie odlegtych miejscowosci (cho¢ znajdujacych sie na terenie tej
wiasnie gminy). Dochodzi wiec bariera kosztéw zaréwno finansowych jak i czasowych,
lezgca tym razem po stronie beneficjentow ustawy.

Trzeba jednak podkresli¢, ze tylko niektére gminy monitorujg zapotrzebowanie mieszkancow
w zakresie zapewnienia instytucjonalnej opieki dla dzieci do lat 3. i starajg sie wyj$¢
naprzeciw oczekiwaniom w tym zakresie. Zwykle to inicjatorzy powotania ztobka, klubu czy
opiekuna dziennego na wiasng reke starajg sie pozyskaé¢ tego typu informacje, np. poprzez
rozmowy z matkami z najblizszego otoczenia, mini-sondaz w formie autorskiej ankiety
rozdawanej na spotkaniach z rodzicami (np. w szkofach, w urzadach gmin), czy tez
zgtaszajgc sie do urzedow gmin z prosbg o udostepnienie danych np. o liczbie dzieci w
wieku 0-3 lata na zamieszkujgcych na terenie gminy.

3.6.6. Trudnosci w dostepie do szkolen dla opiekunéw i dyrektorow
placéwek

Na ten czynnik, jako bariere utrudniajgcg powstawanie placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3
wskazywato tylko 2% badanych. Potwierdzatoby to dos¢ powszechne przekonanie, ze oferta
i dostepnos¢ do szkolen nie stanowi problemu — podmiotow, ktére je oferujg jest bowiem
obecnie na rynku bardzo wiele. Réwniez w badaniu case studies dostepnos¢ do szkolen byta
sporadycznie poruszanym problemem. Po raz kolejny nalezy jednak przypomnieé, Zze
badane instytucje byly wybierane spos$réd beneficjentéw programow i szkolen Fundacji
Komenskiego, mozna wiec zaktadac, ze pod tym wzgledem ich potrzeby zostaty w duzym
stopniu zaspokojone.

Ro6znorodnos¢ dostepnych programow i form kurséw ufatwia ich ukonczenie. Coraz wigkszg
popularno$¢ zyskujg szkolenia e-learningowe, zamiast kurséw tradycyjnych. Trzeba
podkreslic rowniez, ze szkolenia dla opiekundéw bywajg fundowane przez dyrektorow /
wiascicieli placowek, jesli ci ostatni dostrzegg potencjat w takim pracowniku i wigzg z nim
duze nadzieje na przysztosé.
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3.7.Finansowe aspekty ustawy

W przypadku placéwek niepublicznych, w zaleznosci od rodzaju podmiotu prowadzacego
placéwke (stowarzyszenie, fundacja, osoba prywatna, firma), deklaracje dotyczace
dofinansowania ich dziatalnosci z budzetu gminy plasujg sie ponizej potowy przypadkéw.
Oznacza to, ze gminy angazujg sie w funkcjonowanie niepublicznych form opieki, jednak nie
jest to reguta.

W kwestii pozyskiwania przez gminy finansowania ze zrédet innych niz budzet samorzadu,
okazuje sie, ze 35% gmin korzystato z dofinansowah w ramach programu MALUCH i tylko
9% korzystato z finansowania z PO KL 1.5. lub innych PO KL

W wiekszoéci przypadkéw dofinansowanie pochodzgce z tych zrédet pozytkowano na
pokrycie kosztéw biezgcych funkcjonowania placéwek oraz kosztéw zwigzanych z adaptacjg
i urzgdzaniem pomieszczen majgcych stuzy¢ do prowadzenia opieki nad dzie¢mi — pienigdze
te przede wszystkim wspieraty rozwoéj na poziomie infrastrukturalnym. Warto zwréci¢ uwage,
ze pojawito sie kilka jednostkowych wskazan budowy zupetnie nowej placéwki (6 wskazan w
catej probie).

Z przeprowadzonego badania jakosciowego wynika, ze sukces jakim jest utworzenie Zztobka,
klubu czy instytucji dziennego opiekuna jest w najwiekszym stopniu pochodng kompetencji
zwigzanej z umiejetnoscig pisania wnioskow dotyczgcych dofinansowania tego typu inicjatyw
do odpowiednich instytucji zarzadzajgcych i/lub posredniczacych — zaréwno na poziomie
urzedow gmin, jak i organizacji pozarzgdowych czy osob prywatnych.

Istniejg gminy, jak np. Sepdlno Krajenskie, ktére stanowig szczegdlnie pozytywny przyktad
na to, jak dzieki srodkom unijnym i innym zewnetrznym zrédtom finansowania powstajg
liczne lokalne inicjatywy, w tym publiczny Ztobek (finansowany zaréwno z programu Maluch
jak i PO KL 1.5). Réwniez po stronie NGOs czy os6b prywatnych istnieje duza determinacja
w checi wykorzystania dostepnych mozliwosci uzyskania finansowania — cho¢ procedowanie
w tej sprawie postrzegane jest przez beneficientow funduszy nadal jako dosé
skomplikowane. W przypadku podmiotow prywatnych zdarzato sie, ze zanim otrzymaty one
dotacje podjety ryzyko i zainwestowaty wiasne pienigdze w uruchomienie ztobka czy klubiku.

3.8.0cena ustawy przez gminy, w ktérych funkcjonuja formy opieki nad
dzieémi do lat 3

Zdaniem wiekszosci (70%) ankietowanych przedstawicieli gmin posiadajgcych na swoim
terenie placowki opieki dla dzieci do lat 3, wprowadzenie nowej ustawy ztobkowej wptyneto
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pozytywnie na funkcjonowanie tych placéwek. Z kolei 27% ankietowanych byto zdania, ze
ustawa nie wywarta wptywu na to, jak obecnie funkcjonujg poszczegdéine formy opieki.

Wsrod odpowiedzi  dotyczgcych pozytywnego wptywu ustawy, najczesciej (24%)
wskazywano, ze powstaly nowe placowki, ktére zapewnity wiekszg liczbe miejsc dla dzieci
oraz (21%), zroznicowat sie instytucjonalny krajobraz tych form oraz pojawita si¢ mozliwos¢
uzyskania dofinansowania m.in. przez program Maluch (20%).

Biorgc wiec pod uwage perspektywe przedstawicieli gmin mozna stwierdzi¢, ze
ustawa wraz z funkcjonujgcymi wokoét niej zréodtami finansowania, pozwolita jak dotad
na rozwoj bazy lokalowej oraz poprawe warunkéw panujacych w istniejgcych
placéwkach. Istnieje takze podejrzenie, ze urzednicy méwiacy o tym, ze ustawa
pozwolita na powstawanie nowych placowek i zwiekszenie ilosci miejsc dla dzieci, tak
naprawde mysleli o de facto wplywie finansowania, ktére pojawito sie przy okazji
wprowadzenia ustawy, a nie samych udogodnieniach legislacyjnych wynikajacych z
ustawy.

Wywiady jakosSciowe potwierdzajg wyniki badania ilosciowego. Dos¢ typowym
zaobserwowanym zjawiskiem byto to, ze badani ,liderzy wdrazania ustawy” — zaréwno
urzednicy jak instytucje prawne czy osoby prywatne, ktére zdecydowaly sie na zatozenie
formy opieki wymienionej w ustawie, postrzegali ja niemal wytgcznie w kategoriach
pragmatycznych — tj. przez pryzmat mozliwosci finansowych, jakie ona stworzyta.
Szczegotowa tresé tej regulacji byta raczej stabo znana — co dziwi szczegdlnie w przypadku
urzednikow oraz ich zwierzchnikow — wojtow i burmistrzéw miast.

Badani przedstawiciele gmin wskazywali takze jakie, ich zdaniem, korekty powinny zajs¢ w
ustawie z 2011 r., by funkcjonowata ona lepiej:

Sugerowane zmiany w ustawie - gminy z placowkami opiekurnczymi N=82

Woprowadzenie obowiazku finansowania prowadzenia placowek z o
. . 84%
budzetu paristwa

Doprecyzowanie narzedzi nadzoru gminy nad placowkami 70%

Woprowadzenie systemu informacyjnego na temat
funkcjonowania instytucji wychowawczych

52%

Sprecyzowanie wymogéw formalnych wobec nowych placowek 43%

Liberalizacja wymogdw formalnych wobec nowych placéwek 24%
Inne 7%
Nie wiem \ trudno powiedzie¢ 2%
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Kwestia ustawowego okreslenia sposobu funkcjonowania placowek okazata sie stanowic
najwieksze oczekiwanie wsrod urzednikow.

Rowniez za istotny element ustawy, mogacy ulec zmianie, uznano kwestie doprecyzowania
narzedzi nadzoru gmin nad placéwkami znajdujgcymi sie w ich rejestrze. Ustawa w obecnym
ksztatcie nie okresla, co powinno podlega¢ kontroli urzednikdw magistratu i jakie procedury
powinny takiej kontroli towarzyszy¢. Prowadzi do sytuacji, w ktorej instytucje nie wiedzg
czego sie spodziewaé ze strony gminy, urzednicy zas nie postugujg sie wystandaryzowanymi
procedurami, ktére mogtyby potencjalnie doprowadzi¢ do efektywniejszego egzekwowania
poziomu ustug $wiadczonych przez nadzorowane placowki. Obecnie w wielu przypadkach
nadzér gminy polega na 1-2 w ciggu roku ,gospodarskich” wizytach w zarejestrowanej
placéwce przeprowadzanych przez odpowiedzialnych za te zadanie urzednikéw. Z
perspektywy zarowno kontrolowanych instytucji jak i urzednikow kontrolujgcych wizyty te sg
raczej formalnoscig i nie wnoszg wiele do sposobu kierowania tymi placowkami przez jej
zwierzchnikow. Co ciekawe, w niektérych gminach, ktére nie chcialy angazowac sie w
tworzenie nowych form opieki, ale z koniecznosci formalnej staty sie partnerem projektu
(drugim byt np. lokalna NGO), nadzér nad powotanymi placéwkami zostat rowniez
przekazany na zewnagtrz — do osoby, ktéra ze strony NGO zajmowata sie koordynacjg catego
przedsiewziecia. Z perspektywy czasu lokalne wiadze uznaly to rozwigzanie za mato
korzystne — wolatby bowiem mie¢ lepszy dostep do informacji oraz wptyw na przebieg i
efekty nadzoru.

W kwestii postulowanych zmian dalszych miejscach wskazywano takze konieczno$¢
sprecyzowania i zarazem zliberalizowania wymogéw formalnych wobec utworzonych
placéwek (chodzi tu przede wszystkim o opisywane w raporcie standardy sanepidowskie,
budowlane i przeciwpozarowe). Zestaw prostych i klarownych procedur eksperckich
mogtby by¢é odpowiedzig na to zapotrzebowanie.

Badanym zostato takze zadane pytanie: co w przysziosci utatwitoby im tworzenie i
prowadzenie ustug dla matych dzieci. Najczesciej wskazywane odpowiedzi to: na pierwszym
miejscu (55%) - dofinansowanie z budzetu panstwa, gminy. Kolejno pojawiaty sie odpowiedzi
takie jak ,Nie wiem, trudno powiedzie¢” (26%) oraz ,Zapewnienie lokali (15%). Wida¢ wiec
wyraznie, ze gminy widzg sie bardziej w roli realizatora ustawy, a nie podmiotow, ktore
mogtyby z wiekszym zaangazowaniem kreowac¢ instytucjonalny krajobraz form opieki dla
dzieci do lat 3.

3.9.Identyfikacja probleméw gmin ktére nie posiadajg placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 na swoim terenie.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja na terenie gmin, ktére nie posiadajg zadnych
instytucjonalnych placéwek dedykowanych w mys| ustawy z 2011 r. do opieki nad dzie¢mi do
lat 3.

Strona

26



Il FUNDACIA I Od serca

ROZWOJU DZIECI dla dziecka
m. KOMENSKIEGO

B & Millward

Diagnoza funkcjonowania ustawy ztobkowej

36% gmin nieposiadajacych zadnej formy opieki deklarowato, ze rozwazato uruchomienie
placéwki w mys$l nowej ustawy, a konkretnie miat by¢ to: ztobek publiczny — 59%, opiekun
dzienny — 38%, zfobek niepubliczny — 36%, klub dzieciecy — 30%. Najczesciej jako podmioty
prowadzgce takie nowo powstate placowki rozwazano: gmine oraz osoby prywatne.

Gminy rozwazajgce uruchomienie nowych form opieki braty pod uwage skorzystanie z
zewnetrznych dofinansowan, najwiecej (55%) wskazan uzyskat Program MALUCH.
Dodatkowo takze dofinansowania w ramach PO KL (29% gmin), a az 30% deklarowato che¢
skorzystania z innego zrddta niz powyzsze.

Potowa gmin nieposiadajgcych i nierozwazajgcych utworzenia na swoim terenie placowek
opieki nad dzieémi do lat 3 (stanowita potowe catej badanej populacji) argumentowata takg
postawe podajgc kilka powodow:

o W az 91% przypadkéw wskazano na brak zapotrzebowania w lokalnym srodowisku
na takie ustugi. Co ciekawe, nie zaobserwowano korelacji pomiedzy istnieniem tego
przekonania a typem gminy (miejska, miejsko — wiejska, wiejska).

e Brak srodkéw na dofinansowanie instytucji - wskazywany przez blisko 71% gmin.

e Brak doswiadczen w prowadzeniu takich form opieki.
e Brak doswiadczen w otwieraniu tego typu placéwek, przy czym najprawdopodobniej
kryje sie za tym ograniczona znajomo$¢ postanowien ustawy.

3.9.1. Ocena ustawy z perspektywy gmin bez opieki na ich terenie.

Nietrudno przewidzie¢ ocene skutkdéw wprowadzenia ustawy z kwietnia 2011 r. w gminach,
ktére nie skorzystaty w zaden sposéb z danych im na mocy ustawy mozliwosci Az w 64%
badanych tego typu gmin stwierdzono, ze ustawa ztobkowa nie wptyneta na funkcjonowanie
placéwek opieki, a niemal 20% wskazato, ze nie ma na ten temat zdania.

Odpowiednio 10% i 2% wskazato, ze ustawa wptyneta na funkcjonowanie placéwek
pozytywnie oraz negatywnie.

Zdaniem tej grupy badanych gmin, w ustawa powinna wprowadzi¢ obowigzek finansowania
tego typu placowek z budzetu panstwa, przy czym odsetek tych wskazan jest nieco wyzszy
niz w przypadku gmin, ktore zdecydowaty sie utworzy¢ na swoim terenie placowki dla
najmfodszych. W kwestii oczekiwanych utatwien dla tworzenia nowych placowek, gminy bez
placéwek myslg podobnie jak gminy z placéwkami — najwazniejsze sg srodki finansowe
(64% w stosunku do 55% wskazan na te samg odpowiedz w przypadku gmin z placéwkami.
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4. Ustawa ztobkowa z perspektywy niepublicznych podmiotow
instytucji dedykowanych do prowadzenia w gminach form opieki
nad dzieémi do lat 3.

Badanie ilosciowe objeto takze przedstawicieli form opieki zdefiniowanych w ustawie z 2011
r. (ztobek, klub dzieciecy, opiekun dzienny). Jako bazy do nawigzania kontaktow z tymi
instytucjami postuzy listy beneficjentéw programu MALUCH oraz listy wnioskodawcéw do
funduszy w ramach PO KL 1.5

Wywiady zrealizowane na podprébie tych instytucji wskazaty, ze gtéwnym powodem
utworzenia placowki bylo zapotrzebowanie spofteczne. Drugg najczesciej wskazywang
przyczyna byta che¢ dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (19%). Potwierdzajg to takze

Typy instytucji wnioskujacych do Programu MALUCH oraz PO KL 1.5, N=200

1% 1*}/; 3%

m Ztobek publiczny

m Ztobek niepubliczny

u| Klub dzieciecy

u| Opiekun dzienny

5| Przedszkole publiczne z oddziatami

ztobkowymi

5| Przedszkole niepubliczne z oddziatami
ztobkowymi

wyniki badania jakosciowego, opisane w pierwszej czesci raportu.

180 instytucji z badanej proby skorzystato z dofinansowan z MALUCHA lub PO KL 1.5.
Stosunkowo duzy odsetek odpowiedzi (60%) wskazat na korzystanie z dofinansowan z
budzetu gminy — sugerowatoby to, ze gminy jednak angazowaty sie finansowo (jako
partnerzy projektu). Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, ze okoto 60% sposréd gmin
posiadajgcych na swoim terenie jakiekolwiek formy opieki dla najmtodszych dzieci,
deklarowaty posiadania strategii zwigzanej z opieka nad dzie¢mi do lat 3.
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Jesli chodzi o rodzaje wydatkéw pochodzgce z programu Maluch i z PO KL 1.5.najczesciej
pokrywane z tych pieniedzy cele to: wyposazenie placowki w zabawki i pomoce oraz
wyposazenie placowki w meble i sprzet AGD — czyli inwestycje, majgce na celu poprawe
standardu. Tymczasem w przypadku dofinansowania pochodzgcego z budzetu gminy dwa
wyzej wymienione rodzaje wydatkow zostaty wyprzedzone subwencjami na ogdélne koszty
funkcjonowania placowki. Pienigdze z gminy stanowig wiec jedng ze stabilnych podstaw
funkcjonowania dla placéwek korzystajagcych z budzetowych pieniedzy. Samo
dofinansowanie z budzetu gminy wraz optaty ponoszonymi przez rodzicéw to najwazniejsze

zrédta finansowania istniejgcych form opieki.

Finansowe zrdédta funkcjonowaniainstytucji opieki nad dzie¢mido lat 3,
N=200, préba celowa. (respondenci mogli wskazac kilka odpowiedzi)

63%

40%

25%

6% 6%
1%
Optaty ponoszone  Dofinansowaniez  Dofinansowaniez  Dofinansowanie z Inne Nie wiem\trudno
przezrodzicéw budzetu gminy programu programu Maluch powiedzie¢
operacyjnego kapitat
ludzki 1.5
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Finansowa podstawa funkcjonowania placowki - na podstawie deklaracji
respondentéw, N=200, préba celowa (respondenci mogli wskazac tylko
jedngodpowiedz)

9% 3%

m Dofinansowanie z programu Maluch

H Dofinansowanie z programu operacyjnego
kapitat ludzki 1.5

u Dofinansowanie z budzetu gminy

| Optaty ponoszone przez rodzicéw

33%
B/ |lnne

B Nie wiem\trudno powiedzie¢

68% placéwek biorgcych udzial w badaniu zadeklarowato, ze realizujg one jakis
program edukacyjny u siebie. W polowie tych placowek wskazywano na realizacje
autorskiego programu edukacyjnego. Pozostate typy programow, to miedzy innymi:
zajecia artystyczne, wczesne nauczanie oraz zajecia stymulujgce rozwdj dzieci. Z jednej
strony daje sie dostrzec, ze dosyé popularne sg rézne formy urozmaicania pobytu dzieci w
placéwkach dodatkowymi zajeciami i programami edukacyjnymi (patrz: opis studidw
przypadkéw w badaniu jakosciowym), z drugiej ciekawe jest ograniczone korzystanie z
wolontariatu w placéwkach — tylko 20% zbadanych instytucji korzysta z pomocy
wolontariuszy, ktérzy w zdecydowanej wiekszosci (prawie 80%) byli studentami lub
stazystami. Z jednej strony placéwki sg otwarte na innowacje, z drugiej okazuje sie, ze
niechetnie wykorzystujg dobrodziejstwo, jakim potencjalnie moze by¢ korzystanie z
dodatkowej pomocy wolontariuszy. By¢ moze wynika to z faktu obawy o obnizenie
standardow pracy placowki.

Wsrdd najczesciej wskazywanych trudnosci, ktére pojawity sie na etapie uruchamiania
placéwek, wskazywano: znalezienie odpowiedniego Ilokalu, trudnosci ze spetnieniem
wymogow  wynikajgcych z ustawy  ztobkowej oraz, ftrudno$ci z przepisami
przeciwpozarowymi. Szczegolnie warto zwrdcic uwage na trudnosci ze spetnieniem
wymogow wynikajgcych z ustawy bowiem jednym z celow ustawy miato by¢ zatagodzenie

wymagan czego z kolei skutkiem miat by¢ wzrost liczby powstajgcych punktéw opieki. .
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Badani przedstawiciele form opieki ogdlnie pozytywnie oceniajg wptyw wprowadzenia
ustawy. Ich zdaniem przede wszystkim przyczynia sie ona do ksztattowania pewnego
standardu funkcjonowania placéwek. Elementy wptywajgce na pozytywng ocene, jak
zwiekszenie sie ilosci miejsc dla dzieci czy nowe formy finansowania, w przypadku instytucji
$g nieco mniej wazne niz w gminach. Najczesciej wskazywane dookreslenie wymagan i
standardow — to warto zaznaczy¢é — w ogole nie zostato wskazane przez urzednikéw. Wydaje
sie, ze nowa ustawa miata pozytywny wptyw na formalnosci raczej z punktu widzenia

instytucji, a nie gmin.

Ocenawptywu nowej ustawy ztobkowej z perspektywy placowek
opiekunczych. N=200, préba celowa.

Ustawa pozytywnie wptyneta na
funkcjonowanie placéwek opieki

B Ustawa nie wptyneta na
funkcjonowanie placéwek opieki

' B Ustawa negatywnie wptynefa na

7%

8% funkcjonowanie placéwek opieki

67% 5 Zadne z powyzszych
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Pozytywne aspekty wptywajace na ocene funkcjonowania ustawy
itobkowej. N=136, proba celowa, pytanie otwarte.

Jasno okreslone wymagania, ustalenie standardow

25%
Obnizyta wymagania, uproscita procedury
Zwiekszyta sie ilos¢ miejsc, przybyto placowek

Umozliwita finansowanie dziatalnosci

Powstate regulacje prawne uporzadkowaty rynek i
obowigzujace zasady

Stworzyta dodatkowe miejsca pracy

Umozliwita nadzér nad placéwkami

Spowodowata wzrost zaufania rodzicéw, wieksze
zainteresowanie
Teraz wiekszy nacisk ktadzie sie na edukacje w placéwkach
opiekunczych
Spowodowata, ze osoby odpowiedzialne podjety okreslone
dziatania

Okreslita precyzyjnieilos¢ dzieci przypadajacag na 1 opiekunke

Podobnie jak w przypadku gmin, takze instytucje wskazywaly, Zze ustawa powinna
precyzowac kwestie finansowania placowek (w tym przypadku juz nie z budzetu panstwa, a
z budzetu gminy). Co ciekawe, tylko 20% badanych wskazato, ze ustawa powinna
liberalizowaé wymogi formalne stawiane nowym placéwkom. Czyzby jednak kwestia

wymogow nie stanowita dla placéwek opieki tak powaznej bariery?

W trakcie wywiadu ankietowego zadawano takze pytanie o perspektywy na nastepne lata —
czy placowki majg ich zdaniem realne szanse przy przetrwac na rynku kolejny rok. tgcznie
az 97% badanych zadeklarowato, ze jest prawdopodobne, ze ich placowka bedzie
kontynuowata swojg dziatalnosé w 2015 roku (zsumowane wyniki dla odpowiedzi bardzo

prawdopodobne oraz prawdopodobne).
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Trudno jednak oceni¢, jak potoczag sie losy poszczegélnych placéwek w dluzszej
perspektywie, zwtaszcza gdy skonczg sie srodki finansowe pochodzace z dofinansowania z
Programu Maluch czy PO KL. W praktyce, co potwierdzity wywiady jakosciowe,
przedstawiciele obecnie funkcjonujgcych placéwek sg zmartwieni czy wrecz przerazeni tg
perspektywg. Brak dofinansowania z zewnatrz bedzie oznaczat podwyzszenie optat dla
rodzicow. Dla czesci z nich nie bedzie to stanowito problemu, gdyz optata za ztobek i tak
bedzie nizsza niz np. wynagrodzenie dla niani (w miastach). Z kolei na terenach wiejskich
wyzsze optaty mogg byC realng barierg znaczgco ograniczajgcg checC posytania dzieci do

ztobka przez rodzicéw.
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