Drodzy Czytelnicy,

Do wstepu Brownen dodaje jeszcze dwie
informacje, ktore powinny zainteresowac
polskich odbiorcow.

Redakcje ,Dzieci w Europie” zaplanowaty
seminaria promujace potrzeby edukacyjno-
-rozwojowe matych dzieci. Pierwsze odbyto
sie w czerwcu 2011 roku w szkockiej
miejscowosci New Lanark — to wtasnie

do tamtejszych mieszkancow nalezy

tytut swiatowych pionieréw w dziedzinie
wprowadzania zintegrowanych ustug
wczesnej edukacji i opieki. Kolejne seminaria
odbeda sie w Hiszpanii, Wtoszech, Brukseli,
Polsce i na Wegrzech. Informacje o polskich
seminariach znajdziecie Panstwo na stronie
Fundacji Komenskiego www.frd.org oraz
Instytutu Komenskiego spotka z o.0. spotka
komandytowa www.instytutkomenskiego.pl

Ponadto serdecznie zapraszam wszystkich
zainteresowanych dobrostanem matych
dzieci do wtaczenia sie do dyskusji na
temat zdjecia zamieszczonego na stronie

8 tego numeru — przedstawia ono
dwudziestojednomiesieczne dziecko, ktore
stoi na blacie kuchennym i podaje wieko
puszki swoim kolezankom stojagcym ponizej.
To zdjecie zapoczatkowato wsrod wydawcow
.Dzieci w Europie” ozywiona dyskusje na
temat bezpieczenstwa i samodzielnosci
dzieci. Czekamy na Panstwa opinie na:
www.frd.org.pli ﬂ

Teresa Ogrodzinska,
Fundacja Komenskiego —
redaktorka polskiej edycji 20.
numeru ,Dzieci w Europie”
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Jakie warunki
rozwoju maja w
Europie dzieci do lat
trzech i co najlepiej
stuzy ich dobru

Madrta Korintus, redaktorka numeru poswieconego najmtodszym obywatelom Europy,
zastanawia sie, dlaczego kwestie zwigzane z opiekg nad dziecmi do lat trzech zajmujg w wielu
krajach znacznie mniej miejsca w polityce i debatach publicznych niz kwestie zwigzane

z opiekq przedszkolng, i omawia tematy opisywane w tym numerze.

Problematyka wczesnej edukacji i opieki od dawna cieszy sie

w Europie sporym zainteresowaniem. Panuje powszechna zgoda,
ze ustugi wysokiej jakosci petnig bardzo istotna role, poniewaz
pomagaja w rozwoju dzieci, przyczyniaja sie do tworzenia wiezi
spotecznych, przerywajac zaklety krag braku perspektyw,

i ucza jak zdobywac wiedze przez cate zycie. Badania
neurologiczne dowiodty, ze szczegdlne znaczenie maja lata
wczesnego dziecinstwa, poniewaz wtasnie wtedy w mdzgu
zachodza fundamentalne procesy o zasadniczej wadze. Jest

to czas doniostych zmian w rozwoju fizycznym, poznawczym,
emocjonalnym i spotecznym dziecka, a doswiadczenia
wyniesione z tego okresu nierzadko rzutuja pozniej na cate
doroste zycie. Jednak pomimo ogromnego znaczenia wczesnego
dziecinstwa, kwestie zwigzane z edukacja i opieka nad dziecmi
do lat trzech zajmuja w wielu krajach europejskich znacznie
mniej miejsca w polityce i debatach publicznych niz zagadnienia
dotyczace ustug przedszkolnych dla dzieci starszych.

Na pierwszej swiatowe]j konferencji UNESCO poswieconej
wczesnej edukacji i opiece, ktora odbyta sie w Moskwie we
wrzesniu 2010 roku, zwrdcono uwage na korzysci ptynace

z inwestowania w ustugi dla najmtodszych w zakresie ochrony
zdrowia, wyzywienia, wychowania i zmniejszania nierownosci
spotecznych, oraz przytoczono wymowne dowody swiadczace
wyraznie, ze inwestycja we wczesng opieke i edukacje
charakteryzuje sie wieksza ,.stopa zwrotu” niz ma to miejsce
w przypadku innych obszarow oswiaty.

Koniecznos¢ inwestowania w ustugi dla najmtodszych nie
wynika jedynie z realizacji praw dziecka do rozwoju —

w catej Europie coraz wiecej uwagi poswieca sie rozwigzaniom
umozliwiajacym kobietom powrdt do pracy, a rodzicom
zachowanie rownowagi miedzy zyciem prywatnym

i zawodowym, w czym wydatnie moze pomoc opieka ztobkowa.
Zainteresowanie formami opieki nad dzie¢mi do lat trzech
wywotuje tez pilna potrzeba zwiekszenia zatrudnienia wsrod
kobiet.

Nowe pokolenie mezczyzn coraz czesciej wtacza sie w prace
domowe, ale prawdziwa pomoca dla matek bytby elastyczny
czas pracy, urlopy dla rodzicow, oraz oferta réznych form opieki
nad dzie¢mi. Mimo iz w Unii duzy nacisk ktadzie sie na rozwaj
wiezi spotecznych oraz integracji, ustugi dla najmtodszych
czesto powielaja nierownosci wskutek nieréwnego do nich
dostepu, a takze w wyniku ignorowania kwestii r6znorodnosci
w praktyce wychowawczej. Koniecznie nalezatoby stworzy¢
powszechnie dostepne osrodki z programami integracyjnymi dla
dzieci ubogich, stabszych, niepetnosprawnych i nalezacych do
mniejszosci, a gtowna role w tym przypadku powinno odegrac
panstwo.

Programy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) pt. Starting Strong (statystyki dostepu do wczesnej
opieki i edukacji) oraz Family Database (statystyki dotyczace
rodzin) pokazuja, ze do ztobkow i przedszkoli uczeszcza dzis
wiekszy odsetek dzieci niz kiedykolwiek wczesniej, a towarzyszy
temu wzrost Swiadomosci, iz korzystanie od najmtodszych lat

z wysokiej jakosci ustug moze znaczaco sie przyczynic¢ do
wyrownywania roznic. Coraz lepiej tez rozumiemy, co stanowi

o wysokiej jakosci.

Niemniej poziom ustug dla dzieci do lat trzech jest wcigz nizszy
niz dla przedszkolakow. Z analizy stopnia realizacji przyjetych

w Barcelonie w 2002 roku zatozen, ktore dotycza zapewnienia
miejsc w placowkach dla co najmniej 33% dzieci w wieku do lat
trzech wynika, ze zaktadany cel nadal nie zostat we wszystkich
krajach osiagniety — co wiecej, nadestane dane o dostepnosci
ustug nalezy traktowac z duzg ostroznoscia. Systemy opieki
réznig sie w zaleznosci od kraju — w rezultacie odmienne sa
definicje pojec, tresci nauczania i metody pedagogiczne.

Bez uwzglednienia liczby godzin spedzonych w placowce,
statystyki dostepnosci maskuja istotne rdznice (patrz wykres);
np. z danych ogoélnych wynika, ze z ustug dla najmtodszych
korzysta 45% dzieci w Holandii i 33% dzieci w Wielkiej Brytanii,
ale tylko 4% dzieci holenderskich i 5% dzieci brytyjskich
uczeszcza do placowek przez co najmniej 30 godzin tygodniowo.
Dla odmiany w Danii znakomita wiekszos¢ dzieci przebywa

w placowkach przez caty dzien.
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Odsetek wszystkich dzieci w placowkach wczesnej edukacji i opieki w poréwnaniu z odsetkiem
dzieci korzystajacych z placowek przez co najmniej 30 godzin tygodniowo.

Dtugo mozna by wymieniac przyczyny, dla ktorych z
opieki ztobkowej korzysta niewielki odsetek dzieci do lat
trzech. Jedna z nich to dos¢ nikte zainteresowanie ta grupa
wiekowa w programach polityki spotecznej. Przekonanie,
ze mate dziecko najlepiej wychowa sie w domu jest nadal
rozpowszechnione w wielu krajach, a najbardziej tam,
gdzie miejsc w ztobkach brakuje. Dodatkowo do braku
zainteresowania ustugami dla najmtodszych przyczyniaja
sie dtugie urlopy wychowawcze, np. na Wegrzech czy

w Czechach.

Na placowki opieki zorganizowanej czesto przeznacza

sie ograniczone Srodki z funduszy publicznych, co moze
ttumaczyc, dlaczego dane statystyczne sa skape

i zawodne; niemniej wciaz wzrasta Swiadomosc znaczenia
wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki ztobkowej dla
zaspokajania rozmaitych potrzeb dzieci i ich rodzin,

i coraz wiecej dowodow to znaczenie potwierdza. W tym
kontekscie poprawe systemu ustug dla najmtodszych
obywateli nalezy uznac za podstawowy obowiazek
spoteczny.

W obecnym numerze ,Dzieci w Europie” przedstawiamy
przeglad europejskich rozwiazan w dziedzinie wczesnej
opieki i edukacji.

Tullia Musatti i Susanna Mayer omawiaja podstawy
programowe pracy w ztobku, natomiast Aldo Fortunati
opisuje, jak w pewnym wtoskim miasteczku przestrzega
sie praw dziecka do dobrej opieki, ktdra oznacza, ze mali
podopieczni moga sami pokierowa¢ wtasna edukacja.

Elin Michélsen przedstawia badania, ktore przeprowadzita
w szwedzkich ztobkach, dotyczace kontaktow
interpersonalnych miedzy réwiesnikami i ich znaczenia
dla rozwoju spoteczno-emocjonalnego, a Ole Henrik
Hansen przybliza wyniki innych przedsiewzie¢ badawczych
odnoszacych sie do grupy wiekowej 0-3 lat w krajach
skandynawskich.

Wtochy Holandia Portugalia Stowenia Hiszpania Wlk. Brytania Norwegia
Dzieci ogotem

=30 godz/tyg

Prezentujemy tez rozne systemy i modele ustug.
Bronwen Cohen omawia wyniki unijnego programu
Working for Inclusion (Praca na rzecz integracji),

ktory zwraca uwage na potrzebe stworzenia w petni
zintegrowanych systeméw powszechnie dostepnej
wczesnej edukacji i opieki w celu zmniejszania nieréwnosci
spotecznych — Dania i Finlandia to dwa sposrod zaledwie
pieciu krajow europejskich, gdzie takie systemy juz dziataja
— pisza o tym Stig Lund z Danii i Pdivi Lindberg z Finlandii.

W przypadku dzieci do lat trzech najwazniejsza wydaje

sie mozliwosc uzyskania przez oboje rodzicow prawa do
urlopu ptatnego w takiej wysokosci, by jego wykorzystanie
stato sie realne. O potrzebie skoordynowania urlopu dla
rodzicow z ustugami wczesnej opieki i edukacji pisze Peter
Moss.

Dwa ostatnie artykuty przedstawiaja najnowsza sytuacje
w Unii w omawianej przez nas dziedzinie. Publikujemy
wywiad na wytacznosc z Nora Milotay na temat
komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem oraz wypowiedz Jany
Hainsworth, sekretarz generalnej organizacji ,Eurochild”.
Na zakonczenie Sonia Jackson wspomina Elinor
Goldschmied, zmartg w 2009 roku prekursorke wielu
obecnie stosowanych metod dydaktycznych, a zwtaszcza
edukacyjnego , koszyka skarbow”.

Marta Korintus kieruje dziatem badan wegierskiego
Narodowego Instytutu Polityki Rodzinnej i Spotecznej
(Nemzeti Csalad-és Szocialpolitikai Intézet)

w Budapeszcie.

marta.korintus@szmi.hu
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Edukacja i opieka w ztobku — czyli jak z wielu nici utkac gobelin.

W tradycyjnej pracy wychowawczej najwiecej uwagi poswieca sie kontaktom dzieci
z dorostymi. Tullia Musatti i Susanna Mayer omawiajg wyniki badan, z ktorych
wynika, Zze rozwojowi dziecka sprzyja znaczne rozszerzenie kregu doswiadczen.

Co wtasciwie mamy na mysli, mowiac o edukacji maluszkow?
Wedtug tradycjonalistow odpowiedz na to pytanie brzmi: chodzi
o dziatania dorostych nakierowane na dziecko. Zgodnie z tym
stanowiskiem rozwoj spoteczno-poznawczy najmtodszych
zapewniaja wytacznie kontakty z dorostymi.

Z najnowszych badan wytania sie zupetnie inny obraz: procesy
spoteczno-poznawcze ksztattuja sie w wyniku relacji dziecka

z catym jego otoczeniem spotecznym i materialnym,

a zachowania innych — rowiesnikow i dorostych — sa tylko
jednym z wielu bardzo istotnych sktadnikow tego otoczenia.

W takim ujeciu edukacja najmtodszych oznacza pomoc w ich
interakcji ze sSrodowiskiem zewnetrznym, dlatego wychowawcy
powinni wspierac dziecko w jego prébach poznawania

i okietznania otaczajacego swiata, oraz nawigzywania
znaczacych wzajemnych kontaktéw z dorostymi i rowiesnikami.

Stad nowego znaczenia nabiera kwestia planowania
zorganizowanych zajec dla najmtodszych. Miejscem, w ktorym
okreslona liczba dzieci i dorostych przebywa po kilka godzin
dziennie przez dtuzszy czas, jest ztobek. Tworzy on srodowisko
spoteczne, w ktorym powstaja i trwaja wzajemne relacje,

a wspalne przezycia sktadaja sie na zbiorowy korpus

doswiadczer. Ow catosciowy wymiar i ztozonos¢ interakcji
spotecznych obejmujacych dtugie odcinki czasu trzeba
koniecznie uwzglednic¢ w analizie i planowaniu zajec
edukacyjnych.

Ztozonosc i wszechstronnosc interakcji dobrze oddaje
metaforyczny obraz tkania gobelinu. Zachowania, dziatania

i relacje dzieci oraz dorostych splataja sie niczym nici tworzace
tkanine. Na jej jakosc¢ wptywa technika tkacka, od ktorej zalezy
swietlistos¢ barw, gtadkos¢ splotu i wytrzymatos¢ materiatu.
Ponadto materiat nie powinien sktadac¢ sie z oddzielnych,
pozszywanych razem kawatkow — czyli pojedynczych zajec,
jakie wykonuje dziecko kazdego dnia. Doswiadczenia dzieci

w placowkach edukacyjnych moga przybierac forme serii
kraotkotrwatych i osobnych zdarzen, ale moga sie tez uktadac
w petna znaczenia catosc.

Rozwijajac nasza metafore, mozna powiedziec, ze zadanie
placowek wczesnej edukacji i opieki polega na tkaniu
bogatego gobelinu, ktory — na podobienstwo tkaniny z Bayeux
(przedstawiajacej podboj Anglii przez Normanow) — opowiada
dzieciom i dorostym pasjonujaca historie. Nalezy przy tym
pamietac, ze porzadnego gobelinu nie da sie wykonac, jesli sie




nie dysponuje odpowiednimi umiejetnosciami zawodowymi
i profesjonalnym wsparciem organizacyjnym.

Prace badawcze, ktore w latach 2000-2005 prowadzitysmy
razem z kadra opiekunek w ztobku ,Lagomago” w Pistoi,
doprowadzity nas do wyodrebnienia poszczegolnych
sktadnikow praktyki dydaktycznej, gwarantujacych
stworzenie tkaniny o wysokiej jakosci.

Wartosc¢ codziennych doswiadczen

Liczy sie kazda chwila dnia — zaréwno podczas zabawy, jak
i wykonywania rutynowych obowiazkow. W kazdej chwili
odbywa sie proces uczenia, zwigzany z rozwojem poczucia
komfortu fizycznego i psychicznego oraz budowaniem
wtasnej tozsamosci. Poszczegdlne sktadniki tego procesu
przeplataja sie ze soba tak, ze nie sposdb ich rozdzielic.
Nawet chwile ,pomiedzy” zajeciami, kiedy na pozér nic
sie nie dzieje — jak podczas czekania na obiad czy na
przyjscie kolegow i kolezanek — stwarzaja dobra okazje
do wzajemnych kontaktow, np. w czasie przygotowywania
lub sprzatania zabawek. Dochodzi do tego koniecznos¢
zaplanowania rozktadu dnia w taki sposob, by dzieci mogty
w nim dobrze funkcjonowac.

Otoczenie materialne

Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na ,ramy” tkaniny.
Otoczenie zewnetrzne posiada pewne wtasciwosci

fizyczne i symboliczne, ktore nalezy uwzglednic podczas
organizowania zajec oraz urzadzania przestrzeni
utatwiajacych kontakty dzieci z rowiesnikami i dorostymi.
Nie chodzi przy tym wytacznie o tworzenie urozmaiconych
kacikéw do zabawy z bogatym wyposazeniem — chodzi o

to, by dzieci wiedziaty, jakimi materiatami dysponuja i skad
je moga wziac, dzieki czemu beda mogty wyprobowywac
ich przydatnosc¢ w zabawie, oraz wynajdowac nowe lub
poszerzac dotychczasowe zastosowania. Dodatkowo na
uwage i zaangazowanie dziecka wptywa to, gdzie w danej
chwili znajduja sie i co robia dorosli opiekunowie.

Wspotuczestnictwo w doswiadczeniach

Splatanie nici i tkanie gobelinu oznacza, ze opiekun
towarzyszy dziecku w jego zainteresowaniu innymi ludzmi,
przedmiotami i zajeciami, w odkrywaniu swiata, a takze

w jego problemach i przezyciach; ponadto utatwia kontakty
miedzy dzie¢mi, umozliwiajac im prace w niewielkich
zespotach. W ten sposdb pomaga im tworzy¢ wspolny
korpus doswiadczen.

Wspotpraca z rodzicami

Wspotpraca z rodzicami nadaje spdjnos¢ doswiadczeniom
dziecka zdobywanym w domu i w ztobku. Rodzice na
biezaco informowani o prowadzonych zajeciach lepiej
rozumieja ich cel, chetniej przynosza materiaty i specjalne
rekwizyty do zabawy, a takze czeSciej uczestnicza w zyciu
placowki i spotecznosci lokalne;j.

Tullia Musatti i Susanna Mayer prowadzg prace
badawcze z zakresu kognitywistyki z ramienia wtoskiej
Krajowej Rady Badan Naukowych

(Consiglio Nazionale delle Ricerche)
tullia.musatti@istc.cnr.it

susanna.mayer@istc.cnr.it
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Jakosc pracy placowek
wczesnej edukacji

i opieki nad
dzieckiem na
przyktadzie

Wtoskie miasteczko San Miniato zapewnia miejsca w
placowkach finansowanych ze srodkow publicznych dla
ponad 45% dzieci ponizej trzeciego roku zycia, uznajgc je za

petnoprawnych obywateli i wspotuczestnikow procesu edukacdji.
Aldo Fortunati, ktory obserwuje procesy wychowawcze od prawie trzydziestu lat,
wyjasnia, dlaczego zasada podmiotowosci warunkuje wysokq jakosc ustug dla

najmtodszych.

Na poczatku jest obraz dziecka

Kazda dyskusja na temat jakosci wczesnej edukacji i opieki
rozpoczyna sie od zasadniczego pytania o sposdb traktowania
dzieci w danej spotecznosci.

W toskanskim miasteczku San Miniato najmtodszych traktuje sie
jak petnoprawnych wspatobywateli, ktorzy umieja pokierowac
swoja edukacja, zorganizowac ciekawe doswiadczenia

i zbudowac wtasny zasob wiedzy, a to rzutuje na ich wzajemne
kontakty z wychowawcami.

0d opiekunow w San Miniato nie oczekuje sie, ze pomoga
podopiecznym osiagnac z gory zatozone wyniki, poniewaz

nie sposob zawczasu przewidziec, jakie wyniki osiggnie dane
dziecko. Dziecko, ktére samo kieruje swoja edukacja, jest
nieprzewidywalne. Dziecko o bogatej wyobrazni, znajace swoja
wartos¢, utalentowane i wolne od narzuconych oczekiwan
dorostych, nigdy nie przestanie nas zadziwiac.

Taka wizja nie ma nic wspolnego z obrazem stabego, biernego
i niezaradnego malucha. Aby stworzy¢ dobre ustugi dla
najmtodszych, fatszywy wizerunek nalezy odrzucic.

Uwzglednianie mozliwosci rozwojowych wychowankow nie
oznacza, ze opiekunowie powstrzymuja sie od wszelkich dziatan.

Owszem, ufaja podopiecznym, ktorzy kieruja procesem uczenia,
i nie boja sie braku przewidywalnosci, ale do ich obowigzkow
nalezy stwarzanie odpowiednich sytuacji poznawczych, przy
czym wazne jest, by proponowane sytuacje nie wymagaty
wykonywania zaplanowanych kolejno czynnosci. Opiekunowie
maja sformutowac ,0g6lna strategie”, w ramach ktdrej odbywa
sie dziatanie, uzywajac przy tym swojej wiedzy o kazdym z pod-
opiecznych; musza tez umie¢ podejmowac szybkie decyzje.
Oznacza to, ze dorosli wtaczaja sie w zabawe i wptywaja na

jej przebieg, ale przyswieca im zasada ,minimum ingerencji”.
Podczas organizowania i planowania zajac edukacyjnych
opiekunowie uwzgledniaja nastepujace zatozenia:

Organizacja

. zapewnienie stabilnosci otoczenia materialnego i relacji
spotecznych;

. zapewnienie kontynuacji zaje¢ w dtuzszym okresie czasu;

. budowanie scistych kontaktow z rodzinami.

Planowanie

. regularna ocena otoczenia materialnego i dynamiki relacji
W grupie;

. regularna ocena pracy i roli opiekuna;

. regularne doksztatcanie zawodowe i ocena jakosci
dokumentacji pracy pedagogiczne;j.



Proces dokumentacji jest kluczowy dla wczesnej edukacji

i opieki w San Miniato. Dokumentacja, na ogot w formie
pisemnej, zawiera obserwacje dotyczace poszczegdlnych
dzieci, ze szczegolnym uwzglednieniem ich udziatu w
zajeciach i kontaktow z otoczeniem. Zespotowa ocena
postepow dziecka stuzy lepszemu poznaniu wychowankow
i solidnemu przygotowaniu sie do rozmowy z rodzicami.
Udziat rodziny ma ogromne znaczenie, co widac nie tylko
w strukturze zarzadzania (gdzie poczesne miejsce zajmuja
rady rodzicielskie, ktore ciesza sie wielkim szacunkiem

i maja duze wptywy), lecz takze w relacjach miedzy
opiekunami a domem. Placowki w San Miniato uzupetniaja
wychowanie domowe, a opiekunowie instytucjonalni nie
wyreczaja rodzicow, lecz pomagaja im pozna¢ mozliwosci
dziecka i w petni zrozumiec ich wtasne obowiazki rodzicielskie.
Dzieki dokumentacji mozliwa jest Scista wspotpraca

z domem oraz doktadne informowanie rodzicow

o spostrzezeniach i obserwacjach dotyczacych postepow
dziecka. Z kolei widok dziecka w nowym otoczeniu pozwala
rodzicom lepiej je zrozumiec i doktadniej przemysle¢ wtasne
zadania wychowawcze. Swobodne rozmowy opiekuna z
rodzicami odbywaja sie codziennie; rodzicéw zacheca sie
tez do uczestnictwa w organizowanych specjalnie dla nich
zebraniach i warsztatach.

W San Miniato nie stosuje sie ujednoliconych standardow,
by uzyskac narzucone odgdrnie wyniki. W tutejszych
placowkach wczesnej opieki i edukacji procesem uczenia
kieruja dzieci wspolnie z opiekunami — razem organizuja
codzienne doswiadczenia, dziela sie odkryciami, tworza

i rozwijajg wiezi, oraz zyskuja nowa wiedze.

I Ztobki

spotykajace sie kilka razy w tygodniu)
Na liscie oczekujacych
. Niezainteresowani

W San Miniato do tradycyjnych ztobkow dla
grupy wiekowej 3-36 miesiecy uczeszcza 33%
dzieci, co spetnia zatozenia z Barcelony na rok
2010. Uwzgledniajac ustugi zintegrowane
(osrodki dla dzieci i rodzicow) oraz przedszkola
(dla grupy wiekowej 3-6 lat), z wczesnej edukacji
i opieki korzysta ponad 45% dzieci do lat trzech.
Wiekszos$¢ kosztéw operacyjnych pokrywana

jest ze Srodkow publicznych, gwarantujac
sprawiedliwy i powszechny dostep do oferty.

Tego rodzaju profesjonalizm wymaga dobrego
przygotowania. W San Miniato wszyscy opiekunowie
pracujacy w placowkach wczesnej opieki i edukacji musza
miec¢ wyksztatcenie wyzsze, cho¢ niekoniecznie kierunkowe
pedagogiczne. Kazdy kandydat na opiekuna zdaje egzamin
wstepny przygotowany przez specjalistéw pracujacych

w osrodku , La Bottega di Geppetto”. Jesli zda, przechodzi
intensywne szkolenie w miejscu pracy, a po podpisaniu
umowy musi odby¢ jeszcze szkolenia uzupetniajace

w wymiarze co najmniej 40 godzin roboczych.

Perspektywy na przysztosc

Doswiadczenia San Miniato mozna potraktowac jako

~eksperyment srodowiskowy”, ktéry pomaga nazwac

i wyjasnic interesujace zjawiska.

. W krotszej perspektywie czasu znaczaca dostepnosc
dobrych ustug wczesnej edukacji i opieki pozwoli
rodzicom zorientowac sie, jaka wartos¢ dydaktyczna
maja one dla ich dzieci i dla nich samych.

. W dtuzszej perspektywie mozemy sie spodziewac
wyraznej pozytywnej korelacji miedzy dostepnoscia
dobrych ustug wczesnej edukacji i opieki a zwiekszong
obecnoscia kobiet na rynku pracy, wyzszymi
wskaznikami urodzen, sprawiedliwszym podziatem
obowiazkéw wychowawczych w rodzinie, wieksza
Sswiadomoscia roznic miedzy jednostkami i relacji
miedzykulturowych, a takze mniejszym odsetkiem
repetentow i uczniéw porzucajacych nauke w szkole.

Ustugi zintegrowane (grupy dzieci i rodzicow
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Wtasnie dlatego potrzeba nam powszechnie dostepnych
placowek o charakterze publicznym, ktore stosowatyby
zasade podmiotowosci dziecka, taczac ja z inicjatywami
obywatelskimi i polityka spoteczna. By¢ moze najwazniejsza
wcale nie jest ocena wynikow, ale kontrola jakosci

i dostepnosci ustug.

Aldo Fortunati kieruje Osrodkiem Badan i Dokumentacji
Dziecinstwa , La Bottega Di Geppetto” we Wtoszech.
fortunati@bottegadigeppetto.it

»Vania (21 mies.) stoi na blacie kuchennym. Ponizej Maia (23 mies.)
i Eva (30 mies.) pomagaja w nakrywaniu stotu. Fotografia matego
dziecka, ktore wdrapuje sie wysoko, by zdjac z potki jakis przedmiot
moze wzbudzi¢ niepokoj dorostych, ale nalezy pamietad, ze dzieci
muszg oswoic przestrzen, najlepiej wykonujac obowiazki, przy
ktorych moga wtaczyc tworcze myslenie. Dziecko jest asekurowane
przez opiekuna (poza kadrem), ktory znajduje sie w poblizu i czuwa
nad sytuacja. Dziataniami kieruja same dzieci.” Aldo Fortunati

Artykut ilustrujg zdjecia, ktére zamieszczamy dzieki uprzejmosci Osrodka Badan
i Dokumentacji Dzieciristwa ,,La Bottega di Geppetto” w San Miniato

(www.bottegadigeppetto.it)

Czego dowiadujq sie o sobie

i innych bawiqce sie razem
maluchy? Elin Michélsen omawia
wyniki badan, jakie przeprowadzita
w szwedzkich placowkach wczesnej
opieki i edukacdji.

W Szwecji wiekszosc¢ rodzicow, ktorzy maja mate
dzieci, pracuje albo jeszcze sie uczy, dlatego
prawie wszystkie maluchy w wieku od pottora
roku do dwoch lat codziennie chodza do ztobka,
gdzie bawig sie z rowiesnikami. Pobyt w ztobku
jest dla szwedzkich dzieci doswiadczeniem
catkowicie naturalnym i powszechnie uznawanym
za pozytywne. Ogdlnoszwedzki program
wychowania dla tej grupy wiekowej nazywa
podopiecznych uczniami, a ztobek traktuje jako
pierwszy szczebel systemu oswiaty. W ztobku
dzieci poznaja siebie, innych ludzi oraz swiat
zewnetrzny. Takie podejscie do pedagogiki zyskato
ostatnio popularnosc jako wazne dla jakosci ustug.

Badania interakcji miedzyrowiesniczych
prowadzitam w pieciu ztobkach, postugujac sie
wideokamera (Michélsen 2004). Szczeg6lna uwage
zwracatam na ciggi komunikatéw pozawerbalnych,
ktore nastepnie analizowatam. Skupiatam sie na
sekwencjach o réznym czasie trwania — bardzo
krétkich z dwiema interakcjami, oraz bardzo
dtugich, gdzie interakcji byto ponad 50.

Wzajemne zainteresowanie

Mate dzieci majg oczywista zdolnosc¢ do
wchodzenia w interakcje, ktore sa bardzo
zroznicowane w formie, tresci i wyrazie
emocjonalnym. Istotnym — a nawet podstawowym
i dominujacym — ich sktadnikiem jest wzajemne
zainteresowanie, ktore tworzy i podtrzymuje
wiezi miedzyosobowe. Angazujac sie w interakgje,
maluchy wymyslaja, ustalaja i realizuja wspdlne
zabawy, a wykazywana we wspotdziataniu
pomystowosc pozwala uznac sekwencje interakcji
za wczesne przejawy ,dzieciecej kultury
rowiesniczej”, ktora charakteryzuje wzajemne
porozumienie pozastowne, intuicyjna komunikacja
i radosc zabawy.

Radosc zabawy

W sekwencjach interakcji wyraznie widac rados¢
dzieci, ktora przejawia sie Smiechem i wesotymi
okrzykami, a towarzysze zabawy takze reaguja
Smiechem i wesoto$cig. Nazywam to zjawisko
Jradoscia dialogu”. Dzieci komunikuja sobie



nawzajem, ze podoba im sie to, co robia i cieszy je obecnos¢
innych. Niektdre objawy radosci sa krotkotrwate
i ulotne, ale bywaja tez dtuzsze, kilkuminutowe, obejmujace

Ruch fizyczny sprawia wyrazna frajde, wiec czesto
dzieciecym objawom radosci towarzysza zamaszyste gesty
i ruchy ciata. Wydaje sie, ze radosc¢ u dziecka wyptywa
przede wszystkim z faktu, iz aktywnos¢ fizyczna jest po
prostu przyjemna. To zjawisko nazywam ,radoscia ruchu”.

Bywa tez, ze powodem radosci jest sytuacja, w ktorej dzieje
sie co$ nowego, innego, dziwnego, zdumiewajacego i
nieoczekiwanego. To zjawisko nazywam ,radoscia anarchii”.

Socjalizacja rowiesnicza

Tworzac ,dziecieca kulture réwiesnicza”, maluchy pogtebiaja
wzajemna socjalizacje. Znalaztszy sie w ztobku, zaczynaja
sie wzajemnie inspirowac i rozwijaja umiejetnosci spoteczne
interakcji, w ktorych dzieci przyjmuja punkt widzenia
innych, wypracowuja strategie argumentacji, uzgadniaja
opinie i wymyslajg zabawy s3 waznymi przejawami procesu
wychowania.

Dzieki wspotdziataniu maluchy dowiaduja sie, na czym
polegaja relacje z rowiesnikami, a poniewaz sekwencje
interakcji maja rozny jakosciowo charakter, dzieci

zyskuja zréznicowane doswiadczenia i wypracowuj3
szeroki repertuar alternatywnych zachowan. Podczas
krotkotrwatych interakcji ,¢wicza” nawiazywanie kontaktu,
co daje im przedsmak krotkich spotkan towarzyskich, w
ktorych pozegnanie nastepuje niemal zaraz po powitaniu.
Z kolei podczas dtuzszych interakcji dzieci synchronizuja
swoje poczynania z kolegami, uczac sie, jak utrzymac
tempo do mozliwosci innych. Dzieki interakcjom dzieci

w ztobkach ucza sie od siebie nawzajem i rozwijaja
kompetencje spoteczne.

Budowanie poczucia
intersubiektywnego ,ja"
w kontaktach z rowiesnikami

Kontakty z rowiesnikami bardzo pomagaja w budowaniu
poczucia intersubiektywnego ,ja", pozwalajac umiesci¢
wtasne indywidualne przezycia w kontekscie relacji z innymi
(Stern 1985).

Wymiana emocjonalna, podczas ktorej maluchy nasladuja,
akceptuja lub odrzucaja siebie nawzajem ma podstawowe
znaczenie nie tylko dla rozwoju ich umiejetnosci
spotecznych, ale rowniez dla poczucia intersubiektywnosci.
Dlatego do koncepcji ,ja” Daniela Sterna chciatabym
dodac pojecie ,»ja« z innymi” jako wazny nowy aspekt
intersubiektywnosci.

Uwazam, ze doswiadczenia wyniesione z interakgji
rowiesniczej bezposrednio przyczyniaja sie do spoteczno-
emocjonalnego rozwoju dziecka. Uwazam tez, ze wczesne
powtarzajace sie przezycia tworzg obraz ,przebywania

z rowiesnikami” i wptywaja na dzieciece oczekiwania co do
zabawy i interakgji.

Elin Michélsen jest doswiadczonym psychologiem ze
stopniem doktorskim Uniwersytetu Sztokholmskiego;
pracuje w Lidingo koto Sztokholmu
elin.michelsen@telia.com
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Znaczenie wczesnej edukacji i opieki dla rozwoju dzieci do lat trzech bada sie znacznie
rzadziej niz jej wptyw na procesy rozwojowe przedszkolakow. Ole Henrik Hansen omawia
wyniki kilku badan skandynawskich, ktore pokazujg, ze jakosc opieki ztobkowej wptywa
na rozwoj spoteczno-intelektualny najmtodszych.

O wptywie opieki dziennej na rozwoj dzieci do lat trzech
wiadomo mniej niz w przypadku dzieci starszych, dlatego

w krajach skandynawskich podjeto préby nadrobienia tego
zaniedbania. Od kilkunastu lat w Skandynawii realizuje sie
wiele prac badawczych dotyczacych rozwoju dzieci przed
ukonczeniem trzeciego roku zycia. Z uzyskanych danych
ptynie jasny wniosek: ustugi dla grupy wiekowej 0-3 lat moga
przyniesc¢ ogromne korzysci rozwojowe pod warunkiem, ze sa
odpowiedniej jakosci. Wysoka jakosc ustug przektada sie na
lepsza samoocene, wieksza ciekawosc¢ swiata oraz silniejsza
motywacje do nauki u podopiecznych, co w konsekwencji
dodatnio wptywa na ich rozwdj spoteczno-intelektualny.

Badania, ktore prowadzitem w dziewieciu dunskich ztobkach
pokazaty, ze mimo wielu podobienstw poszczegélne placowki
znaczaco roznity sie miedzy soba pod wzgledem jakosci pracy.

Wskaznikami jakosci byty:

. taczenie wizji z podejsciem krytycznym,

. wyrazna struktura codziennych zaje¢ dydaktycznych,

. praca w niewielkich zespotach z uwzglednieniem
umiejetnosci funkcjonalnych dzieci,

. siadanie przez dorostych na podtodze, blisko dzieci,
umiejetnosc spojrzenia z perspektywy dziecka.
(Hansen, 20103, 2010b).

Okazato sie, ze w dobrych placéwkach sredni czas interakgji
dzieci z dorostymi wynosit 21 minut w ciggu godziny,

a zamiana rél w rozmowie z méwigcego na stuchajacego
nastepowata wielokrotnie, podczas gdy w stabszych
placéwkach sredni czas interakcji wyniost 3 minuty na godzine
z trzykrotng zmiana rél. Moze to oznaczac, ze dzieciom ze
srodowisk zmarginalizowanych, dzieciom specjalnej troski czy
zaniedbanym wychowawczo nie poswieca sie wystarczajaco
duzo uwagi, co nie pozostaje bez wptywu na ich kompetencje
jezykowe i zdolnos$¢ koncentracji.

Dobre placowki zatrudniaty lepiej wyksztatconych opiekunow,
ktorzy umieli stworzy¢ wiezi emocjonalne z dzie¢mi i zapewnic
im poczucie bezpieczenstwa. Ponad 50% kadry pracujacej

w Danii z najmtodszg grupa wiekowg stanowia wysoko
wykwalifikowani pedagodzy z wyksztatceniem uniwersyteckim.

Im lepsza placowka, tym czesciej pedagodzy krytycznie
przygladaja sie swojej pracy, poniewaz ich rola polega

nie tylko na opiece, lecz takze na organizowaniu zajec
edukacyjnych (Hansen, 2010a; 2010b). Trzyipétletnie
kierunkowe przygotowanie pedagogiczne sprawia, ze
opiekunowie doskonale orientuja sie, na czym polega ich rola
w catosciowym procesie rozwoju intelektualnych, fizycznych,
tworczych oraz spotecznych kompetencji dziecka.

Kazdy pedagog pracujacy w ztobku ma pod swoja opieka nie
wiecej niz troje dzieci ponizej drugiego roku zycia, lub czworo
dzieci w wieku 2-3 lat (Brostrém, Heering, & Nielsen, 2010).
Z moich badan wynika, ze w niewielkich grupach dzieci

o zblizonym poziomie umiejetnosci funkcjonalnych
czestotliwos¢ interakcji i dialogu jest wyzsza, co stanowi
solidny fundament dla wspélnej zabawy i przyjazni.
Prowadzaca badania w Norwegii Anne Greve (2009) doszta
do wniosku, ze dzieci w lepszych placowkach nawigzuja
przyjaznie, ktore znaczaco przyczyniaja sie do wzrostu ich
kompetencji spoteczno-intelektualnych poprzez wzmacnianie
wzajemnych wiezi i podmiotowosci.

Punkt widzenia dziecka

Badania prowadzone w Skandynawii i krajach anglojezycznych
potwierdzaja, ze bardzo wazne jest, by opiekun umiat przyjac
punkt widzenia dziecka i traktowat je jako podmiot, a nie
przedmiot dziatan dydaktycznych. Pedagodzy powinni stuchac
i obserwowac poczynania dzieci w poczuciu zaangazowania

i odpowiedzialnosci; maja sprawi¢, by ich podopieczni
uwierzyli w siebie, a w przysztosci mogli stac sie aktywnymi
obywatelami, gotowymi do podejmowania nowych zadan
(Hansen, 2010a; Lindahl & Pramling Samuelsson, 2002;
Sommer, Samuelson, & Hundeide, 2010).

Badania interdyscyplinarne

Z najnowszych badan interdyscyplinarnych wynika, ze
rozwoj dziecka oraz jego umiejetnosc uczenia sie zaleza
od potaczenia czynnikow biologicznych z oddziatywaniami
spoteczno-kulturowymi (Hansen, 2010b). Wspieranie



procesu rozwojowego wymaga od opiekuna bliskosci,
empatii oraz Swiadomosci, ze dzieci ucza sie przez
nasladownictwo. W ten sposéb wptywy spoteczno-
kulturowe skutecznie wspotdziataja z umiejetnosciami
i motywacja (Dahlberg & Moss, 2010; Dahlberg,
Moss, & Pence, 2007). Spoteczno-kulturowa swiadomos¢
dziecka w ztobku staje sie rosngcym podzbiorem
wrodzonych funkcji poznawczych, w wyniku czego
funkcje te przekraczaja granice zakreslone przez
biologie, a wokot nich tworzy sie nowy element, ktory
ma cechy wspolne z pozostatymi elementami (Hansen,
2010b). Badania prowadzone w ztobkach wykazuja, ze
metody pedagogiczne, dzieki ktorym powstaje wiez
oraz empatia miedzy dorostym a dzieckiem sprawiaja,
iz dziecko szybciej rozwija umiejetnosci jezykowe i

ma bogatsze stownictwo, co czesto przektada sie na
lepsze kompetencje spoteczne, niz w przypadku jego
rowiesnikow niekorzystajacych ze ztobka. Uzyskane
wyniki potwierdzaja znaczenie aktywnej interakcji
miedzy dzie¢mi a ich opiekunami (Hansen, 2010b;
Nielsen & Christoffersen, 2009).

Stabsze placowki nie dysponuja wyksztatcona kadra,
maja ograniczone Srodki finansowe i bywa, ze dziataja

w trudnym srodowisku spotecznym. Jesli nie potrafia
zastosowac odpowiednich metod pedagogicznych, to nie
pomoga swoim podopiecznym w rozwoju tak skutecznie,
jak osrodki dobre, cho¢ z badan prowadzonych w krajach
skandynawskich i anglojezycznych wynika, ze dla dzieci
zaniedbanych nawet staba placowka jest lepsza niz
zadna (Ellneby, 2000; Sylva, et al., 2004, Hansen, 2010b,
Brostrém, et al., 2010).

Podsumowanie

Badania wykazujg, ze jakosc opieki Swiadczonej w
ztobkach moze wptywac na rozwdj podopiecznych,
miedzy innymi poprzez zwiekszanie ich kompetencji
spoteczno-poznawczych. Wspodtzaleznos¢ miedzy

jakoscia wczesnej edukacji i opieki a pozniejszymi
osiagnieciami i zachowaniem dziecka trwa przez caty
okres dziecinstwa. Wysokiej jakosci placowki dobrze
stuza dzieciom ze srodowisk bogatszych i ubozszych
poznawczo, ale najwieksza korzys¢ odnosza dzieci ze
srodowisk zmarginalizowanych.

W dobrych osrodkach powstaja wiezi miedzy dzie¢mi,
a takze miedzy dzie¢mi a pedagogami, co pomaga
najmtodszym w ogélnym rozwoju, wzbogaca ich
stownictwo oraz poprawia funkcje poznawcze

i kompetencje spoteczne — a dziecko o bardziej
rozwinietych umiejetnosciach ma wieksze szanse,

by uwierzy¢ w siebie.

Ole Henrik Hansen ma stopien doktora, wyktada na
wydziale pedagogicznym Uniwersytetu Aarhus.
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rdWoO najmlodzy

Obywate

Wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka na konferencji , Najmtodsi Obywatele RP:
opieka — edukacja — wychowanie” w Sali Kolumnowej w Sejmie RP 14.05.2010 roku

Moéwimy dzisiaj o prawach najmtodszych, prawach tych,
ktorzy przez wieki nie mieli praw. Nie mogli sie o nie
upominac. Mowimy w ich imieniu i w ich obronie. Trudno to
dzisiaj zrozumied, ale przez wieki swiat nie dostrzegat dzieci,
zwlaszcza matych dzieci.

Symbolem dziecka byto rozkoszne putti, aniotek ze
skrzydetkami, amorek, nieziemska, basniowa istota. Szczesliwe,
cudowne, rajskie stworzenie. Wymyslone, idylliczne,
nieprawdziwe dziecko. Ktoz traktowatby je powaznie!!!

Bardzo dtugo — jak pokazuje Philippe Ariés, wielki francuski
badacz historii dziecinstwa — dziecko byto tylko zadatkiem

na cztowieka. Nie warto byto sie nim zajmowac, dopdki nie
wiadomo byto, czy przezyje i jak dtugo bedzie zyto. Kultura,
religia powoli nie tylko odkrywaty obecnos¢ dziecka w zyciu
spotecznym, ale i kreowaty obraz dziecka i dziecinstwa.

Dziecko jest najwyzszym darem, ktory Bog zsyta rodzicom —
czytamy w Katechizmie KosSciota Katolickiego. Z jednej strony
— dziecko sacrum, boskie, czyste, niewinne, z drugiej — dziecko
profanum, naznaczone grzechem pierworodnym i stabosciami

natury, ktore trzeba byto pokonywac dyscyplina, karnym
wychowaniem. Dzieci — anioty i demony.

Skrajne, przeciwstawne obrazy dziecka i dziecinstwa. Skrajne
praktyki opiekuncze i wychowawcze. Dzieci, zwtaszcza jedynacy
i dziedzice rodu, wynoszone ponad stan, wynoszone na trony,
rozpieszczane, przeinwestowane (jak to dzisiaj okreslamy)
nauka wielu jezykow, modnymi sportami, wyjazdami
zagranicznymi w egzotyczne strony. | dzieci poniewierane,

bite, wychowywane nader surowo, ustawicznie karane,
wykorzystywane, eksterminowane. Dzieci—ofiary zmian
spoteczno politycznych, dzieci oprawcy, dzieci narzedzia zmian,
dzieci fatum, a z drugiej strony - dzieci nadzieja.

Jest charakterystyczne, ze dziecko stato sie i staje

sie na naszych oczach nadzieja. Nadzieja rodzicow,
spoteczenstwa i nadzieja na zmiane swiata. Wierzyta w to
kiedys Szwedka Ellen Key, gdy zapowiadata nadejscie wieku XX
jako wieku dziecka. Wierzymy i my. I nie jest to tyle kwestia
wiary, ale przede wszystkim wiedzy. Moge to powiedzie¢
jako Rzecznik i jako profesjonalista — absolwent studiow
pedagogicznych i wychowawca dzieci.



Dzi$ wiemy, jak waznym etapem w rozwoju dziecka jest
najwczesniejszy okres jego zycia. Jak wiele zalezy od relacji
otoczenia wobec dziecka w zyciu ptodowym, we wczesnym
okresie rozwoju i w wieku przedszkolnym. O te pedagogike
wczesnego wieku upomina sie od niedawana UNESCO,
upominaja sie agendy europejskie i organizacje
pozarzadowe, upomina sie takze polski rzad i Rzecznik
Praw Dziecka.

Dlatego dzisiaj spotykamy sie w tej sali razem z Fundacja
Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego, razem

z Parlamentarnym Zespotem Rodzina 2030, aby zastanowi¢
sie nad warunkami spoteczno—kulturowymi i prawnymi

oraz polityka spoteczna wobec dziecka i rodziny, warunkami,
ktére w najwiekszym stopniu stworza matym Polakom lepsze
warunki zycia i rozwoju.

Kim jest dziecko? Czym jest jego rozwdj? Pokazuje to Janusz
Korczak — lekarz, pedagog. Zwracajac sie do matki mowi:
matko — ,dziecko, ktore urodzitas wazy dziesiec funtow. Jest
w nim osiem funtéw wody, garsc¢ wegla, wapnia, azotu, siarki,
fosforu, potasu, zelaza”. Taki pytek. Ale ,ten pytek ogarnie
mysla wszystko, gwiazdy, oceany, gory i przepascie. Siegnie
daleko, wysoko, odkryje swiat i rzeczy nieznane” — zauwazat
Stary Doktor.

Jest w tej wypowiedzi szacunek do dziecka i podziw dla trudu
jego rozwoju. Bo ,dziecko jest ustrojem rosnacym” — dowodzi
Korczak. Zwtaszcza ten pierwszy okres jest szczegolnym
trudem, wysitkiem matki i dziecka. Wysitek porodu,
wysitek pierwszego oddechu, krzyku, wysitek rosnacych
komarek, pierwszych ruchow. Ogromny wysitek poznawania
swiata, odkrywanie jezyka, uczenie sie komunikacji. Nigdy
w zyciu dorostym cztowiek nie uczy sie tak duzo i tak
szybko. Rozumieli to doskonale wielcy psychologowie —
badacze dziecinstwa Hildegard Hetzer, Charlotte Biichler,
Adolf Adler, Jean Piaget, Edward Claperede.

Zaréwno dawna, jak i wspotczesna psychologia rozwoju tak
wielki nacisk ktadzie na petny, harmonijny rozwéj dziecka,
uwzgledniajacy czynniki fizyczne, psychospoteczne, jak

i religijno—duchowe. Dzis wiemy doskonale — dzieci
rozwijaja sie indywidualnie, czesto jest to rozwoj skokowy.

I mimo wysitkow wielu uczonych, nie zbuduje sie dzieciecego
wzorca i nie umiesci, tak jak wzoru metra czy kilograma ani
w Sévres pod Paryzem, ani w Warszawie.

Ale wtasnie ten petny harmonijny rozwoj wymaga spojrzenia
na mate dziecko catosciowo. Potrzebne nam jest dzisiaj,
zwtaszcza w stosunku do matego dziecka przezwyciezenie
podziatow resortowych. Musimy spojrzec na mate dziecko
catosciowo, z punktu wiedzenia jego zdrowia, edukacji,
potrzeb socjalnych, kultury, sportu, zabawy, mediow. Musimy
pochyli¢ sie nad tym problemem wspdlnie jako rodzice,
lekarze, wychowawcy, nauczyciele, katecheci, pracownicy
socjalni, artysci, literaci, trenerzy sportowi, dziennikarze

i politycy. Wszyscy ludzie dobrej woli, ktorym bliskie sa
problemy dziecka i dziecinstwa.

Dzieci s3 nasza wspolna troska i nadzieja. Nie aniotki, nie
demony, nie idylliczne, mityczne stworzenia. Ani istoty
super cudowne, genialne i wspaniate. Ani tez niedobre,
wystepne. Dzieci to mali, realni i roznorodni Obywatele
Rzeczypospolitej: dziewczynki i chtopcy, silniejsi i

stabsi, zdrowi i chorzy, bogaci i biedni, sprawniejsi i mniej
sprawni intelektualnie, odwazni i bojazliwi, kreatywni i
konsekwentnie powielajacy zastane wzorce kulturowe.
Musimy zadbac¢ o wszystkie dzieci, stworzy¢ im jak najlepsze
warunki i miejsce w naszym kraju.

Do tego zobowiazuje nas Konstytucja RP, ustawy resortowe
oraz Konwencja o Prawach Dziecka. 20 listopada 2009 roku
mineto 20 lat od uchwalenia Konwencji, ktdra powstata z
polskiej inicjatywy. Dzisiaj jest to Swiatowy dokument, w
ktorym rzady i narody prawie wszystkich panstw zobowiazaty
sie przestrzegac prawa ludzkie, obywatelskie i socjalne dzieci.
S3 wsrdd nich szczegdlne prawa zwigzane z ochrona rodziny,
z ochrona tozsamosci narodowej, kulturowej, religijnej
dziecka, prawa zwiazane ze zdrowiem dziecka, edukacja.
Wiele miejsca Konwencja przeznacza na regulacje zwigzane

z rekonstrukcja rodziny, kierowaniem dziecka do réznych
zastepczych form i instytucji opiekunczych.

Konwencja naktada takze na nas obowigzek monitorowania
sytuacji dzieci. W tej dziedzinie mamy jeszcze wiele do
zrobienia. Rzecznik Praw Dziecka szczeg6lng uwage
przywiazuje do monitorowania sytuacji ekonomicznej dzieci.
Wspieramy dziatania zwigzane ze zmianami w systemie opieki
nad dzieckiem i budowaniem pieczy zastepczej.

Konwencja o Prawach Dziecka obliguje nas do podejmowania
wszelkich dziatan chroniacych dzieci przed przemoca

i wykorzystaniem seksualnym. Mam nadzieje, ze w
najblizszym czasie Polska dotaczy do tych krajow, ktore
wprowadzity ustawowy zakaz bicia dzieci.

Dzieci ponosza szczegolne koszty procesu transformacji.
Dotyczy to zwtaszcza matych dzieci. To tym najmniejszym
najtrudniej zmagac sie z bieda, z zaniedbaniem spotecznym.
To wtasnie mate dzieci staja sie obiektem przemocy, a nawet
zbrodni. To one wymagaja od nas wsparcia. Rozumiatem to
doskonale, gdy 29 kwietnia 2010 roku na cmentarzu

w Cieszynie zegnatem chtopca o nazwisku NN.

Paradoksalnie, system pomocy matemu dziecku jest u nas
najstabszym ogniwem. To wsrod matych dzieci najtrudniej
zdiagnozowac zagrozenia spoteczne. Jesli nie zrobi tego
lekarz, pracownik socjalny, to kto ma sie upomniec o losy
maluchoéw zaniedbanych, gtodzonych, bitych? Jak dotrze¢
do tych rodzin, jak uprzedzi¢ takie przypadki, jak ten, ktory
miat miejsce w Cieszynie?

Z nadzieja patrzymy na zmiany we wczesnej edukacji.
Cieszymy sie, ze coraz wiecej rodzicow rozumie wage
wychowania przedszkolnego. Upowszechnienie przedszkola,
wczesna edukacja od 6. roku zycia jest ogromna szansa
wspierania rozwoju mtodych Polakow, zaréwno tych, ktorzy
zyja w dobrych warunkach, a przede wszystkim tych, ktorzy
ujawniaja réznorodne deficyty psychofizyczne czy spoteczno—
kulturowe.

Przygotowujemy strategie rozwoju Polski do roku 2030.
Wszyscy zgromadzeni w tej sali, wiemy bardzo dobrze, ze
najwazniejszg, najlepszg inwestycja jest inwestycja w kapitat
ludzki, w kapitat intelektualny: w zdrowie, w edukacje, w
kulture, w etyke, w sport, etc. obywateli. W 2030 roku dzieci
rodzone teraz beda wchodzity w doroste zycie.

Dlatego trzeba dostrzec, ze dziecko jest waznym i powaznym
obywatelem, ze zastuguje na szacunek dla jego wysitku, dla
dzieciecego Swiata. W tych osmiu korczakowskich funtach
wody, wegla, wapnia, azotu, siarki i fosforu drzemie sita
Boga i Natury, ktdra zbuduje nam przysztos¢é. Musimy te site
dostrzec, wydoby¢, wspierac. | o tym zadaniu bedziemy
dzisiaj dyskutowac.
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Prawa matego dziecka
do opieki

Wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka na konferencji ,,Ustawa o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3 — szanse i wyzwania”, w Patacu Prezydenckim w dniu 23.02.2011 roku

~Pragniemy, by
dzieci lepsze od
nas byty.

Sni nam sie
doskonaty
cztowiek
przysztosci”.
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Tak mysleli dawniej uczeni psycholodzy, wielcy dziatacze walczacy o prawa dziecka.

Wydawato im sie, ze potrafia tatwo wychowac cudowne dziecko, ze przez dzieci da sie naprawic
swiat. Dzi$ wiemy, ze to naiwna wiara w tatwe rozwiazania. Pomieszane role dziecka i dorostego.
To przede wszystkim dorosli odpowiadaja za ten Swiat. Jak méwita Hannah Arendt, mamy
obowiazek i prawo budowania Swiata z mysla o naszych dzieciach. Mamy prawo i obowigzek
wychowywania dzieci tak, aby one mogty sie szczesliwie rozwijac i aby w swiecie budowanym
przez nie zachowywata sie wzgledna harmonia miedzy przesztoscia, terazniejszoscia a
przysztoscia. Dziecko jest najwyzszym darem danym rodzicom. Darem danym i zadanym —
czytamy w dokumentach Kosciota.

Dziecko jest cztowiekiem tu i teraz. Jest osoba ludzka, nie zadatkiem na przyszte doroste
zycie. Ma niezbywalng godnos¢ i prawa ludzkie, obywatelskie, socjalne zapisane w Konwencji
o Prawach Dziecka, w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w Kodeksie rodzinnym i
opiekuriczym i innych ustawach. Ma takze prawa dzieciece: prawo do rozwoju, do szacunku dla
jego dzieciecego wysitku, do dzieciecych spraw, do ptaczu, do btedoéw, do niewiedzy. Ma prawo
do mitosci, do opieki, ochrony i pomocy. Tym wieksze, im mniejszego dziecka dotyczy.

Moéwimy dzisiaj o matym dziecku. To dobrze, to bardzo dobrze! Jako pedagog, terapeuta i rodzic
wiem, ze to w tym matym dziecku tkwi najwiekszy potencjat rozwojowy. Zycie cztowieka

w najwiekszym stopniu zalezne jest od pierwszych miesiecy, od pierwszych lat. To w tym
okresie nastepuje niebywaty rozwoj fizyczny dziecka, rozwija sie mozg, ksztattuja sie podstawy
inteligencji emocjonalnej, spotecznej, dziecko odkrywa jezyk, uczy sie komunikacji z bliskimi

i obcymi. Ksztattuja sie poczatki tozsamosci dziecka. Dziecko styka sie z podstawowymi
regutami moralnymi, spotecznymi. Braki rozwojowe w tym okresie, zaniedbania, powoduja
dalekosiezne skutki. Czasem nie do odrobienia. Dlatego tez ten najwczesniejszy okres rozwoju
dziecka do trzech lat znalazt sie pod specjalna kuratela organizacji miedzynarodowych, panstw,
stowarzyszen pozarzadowych.

0Od kilku lat UNICEF propaguje specjalne programy wspierania rodzicow matych dzieci pod
hastem ,refleksyjne rodzicielstwo". Coraz czesciej organizacje Ill sektora wtaczaja sie do
réznych dziatan skierowanych do matek ciezarnych, matek karmiacych, do matych dzieci
wychowywanych w trudnych warunkach, dzieci z niepetnosprawnosciami, dzieci wymagajacych
opieki i pomocy. S3 to réznorodne programy socjalno—edukacyjne adresowane do rodzicow.
Rodzina i rodzicielstwo to dzisiaj bardzo wazny problem spoteczny, polityczny, edukacyjny.
Rodzicielstwo jest rozumiane jako proces uczenia sie roli rodzica, uczenia sie dziecka, uczenia
sie od dziecka — jakby powiedziat Korczak, obserwowania dziecka, wstuchiwania sie w

dziecko, rozmowy z dzieckiem. W ten wazny program wpisuje sie podpisana dzisiaj przez Pana
Prezydenta Ustawa o opiece nad dzieckiem do lat 3. To szansa i nadzieja dla dzieci i rodziny.
0d nas wszystkich zalezy, jak ja zinterpretujemy, jak ja wprowadzimy do praktyki spotecznej.

Art. 48. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz rodzice maja prawo wychowywac
dziecko zgodnie z wtasnymi przekonaniami, np. religijnymi, pedagogicznymi, psychologicznymi,
etc. Ale jednocze$nie zgodnie z zasada pomocniczosci wpisana do preambuty Konstytucji:
panstwo ma obowigzek wspierac rodzine w realizacji jej funkcji opiekunczych,
wychowawczych, edukacyjnych. Co to znaczy wspierac rodzine? To znaczy dawac rodzinie
mozliwosci instytucjonalne, prawne, finansowe, organizacyjne, pozwalajace wychowywac
dziecko, w tym postac dziecko do ztobka, klubiku, do dziennej opiekunki czy niani, korzystajac
ze wsparcia panstwa. Ale to nie wszystko! Wsparcie to takze informacja, wiedza, uczenie sie, jak
wychowywac dziecko, co to znaczy by¢ rodzicem. Do ztobka, klubiku, przedszkola i szkoty trafia
dziecko i jego rodzice.



Rozumiem to bardzo doktadnie jako Rzecznik Praw Dziecka.
Rodzice s3 naturalnymi partnerami wszelkich instytucji
opiekunczych i edukacyjnych. Razem z opiekunami,
wychowawcami, nauczycielami ale takze z innymi
rodzicami tworza wspolnote wspotodpowiedzialng za to,
aby ich dzieciom byto jak najlepiej w ztobku, przedszkolu
czy szkole. Ta rodzicielska wspolnota podejmuje rozne
dziatania, wzajemnie sie wspiera, kontroluje, uczy. Panstwo
ma obowiazek — zgodnie z zasada subsydiarnosci — tworzy¢
warunki prawne, finansowe, organizacyjne opieki i edukacji
dzieci. Ale to od rodzicow jako naturalnych partneréow
zalezy, jakie beda te klubiki i ztobki, jak beda one
pracowac. Jest to nowe oblicze instytucji opiekunczych,
wychowawczych, edukacyjnych dla dzieci w panstwie
demokratycznym.

Uczymy sie dzisiaj wszyscy takiego funkcjonowania
instytucji opiekunczych i edukacyjnych. Ucza sie studenci
pedagogiki, pracy socjalnej, nauczyciele, pielegniarki,
teolodzy, artysci. Nie jest to tatwe zadanie. Wiekszos¢

z nas, rodzicow wychowata sie w szkole niedemokratycznej,
nieuspotecznionej, ktora czesto marginalizowata rodzine.
Nie mamy dobrych doswiadczen we wspotdziataniu z
profesjonalistami zajmujacymi sie opieka i wychowaniem
dzieci. Podpisana dzisiaj przez Pana Prezydenta ustawa jest
szansa dla dzieci i rodziny. Mozemy wspdlnie w inny sposob
wypetnic jej postanowienia.

Ztobki, klubiki to instytucje, ktére zgodnie z art. 2 ustawy

maja petnic funkcje opiekunczo—wychowawcze, edukacyjne.

Podkreslam - edukacyjne. Maja stuzy¢ rozwojowi dziecka.
Co jest niezbedne do tego rozwoju? W pierwszej kolejnosci

jest to mitosc i bliskos¢ mamy, taty oraz drugiego cztowieka.

Ale to nie wszystko. Kazdy profesjonalista powie, ze dziecko
do prawidtowego rozwoju potrzebuje takze rowiesnika,
potrzebuje drugiego dziecka. Ztobki, przedszkola, nie

byty tak potrzebne dawniej, gdy dzieci wychowywaty

sie w duzej rodzinie w towarzystwie babg, ciog, licznego
rodzenstwa. Ale dzisiejsza rodzina wyglada inaczej. To
najczesciej rodzina z jedynakiem. Dla tych jedynakow,
ztobek, klubik to szczegolnie wazne i potrzebne miejsce
dzieciecej socjalizacji. Dzieci ucza sie by¢ w grupie. Bawiac
sie w grupie, rozwijaja swoje kompetencje komunikacyjne,
spoteczne, potrafig lepiej skupiac sie na zadaniach. Klubik,
ztobek jest podstawowym miejscem socjalizacji. Miejscem,
ktore uczy obywatelstwa. Ztobek, klubik jest takze szansa
dla dzieci z rodzin wielodzietnych, w ktorych pojawiaja

sie problemy socjalne oraz dla tak zwanych rodzin
problemowych. Powinny one znalez¢ tam dobra opieke

i pozytywne bodzce rozwojowe.

Jako Rzecznik Praw Dziecka wyrazam dzisiaj radosc z
podpisania przez Pana Prezydenta Ustawy o opiece nad
dzieckiem do lat 3. Tym aktem Rzad, Parlament i Prezydent
Rzeczypospolitej spetniaja takze postanowienia Konwencji
o Prawach Dziecka, ktorej Polska jest sygnatariuszem.
Opieka, wychowanie, edukacja jest podstawowym prawem
dziecka. Obowiazkiem dorostych, obowiazkiem panstwa
jest stworzenie warunkow, aby dzieci mogty z tego prawa
korzystac. To jest nasze wspolne zadanie. Pomagamy przede
wszystkim dzieciom, ale rowniez pomagamy rodzinom.
Pomagamy matkom, ktore chca by¢ aktywne zawodowo,
ktore musza pracowac, ktorym trudno jest wypetniac
zadania opiekuncze i wychowawcze. Pomagamy takze
panstwu. Dzieci to mali, ale bardzo wazni obywatele
Rzeczypospolitej.

YADANZA VMY eld
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Dlaczego najmtodszym
obywatelom Europy najlepiej
stuza ogolnodostepne
zintegrowane systemy ustug

Analiza przeprowadzona w ramach realizowanego

ze srodkow Komisji Europejskiej programu

Working for Inclusion (Praca na rzecz integracji)

wykazata, ze kraje posiadajqce zintegrowany

system ustug wczesnej edukacji i opieki odnoszqg

wieksze sukcesy w ich upowszechnianiu.
Dyrektorka programu Bronwen Cohen omawia
implikacje uzyskanych wynikow w kontekscie
opieki nad dziecmi do lat trzech.

Stowo ,integracja” niczym mantra powtarza sie w dyskusjach
o systemie ustug wczesnej edukacji i opieki. W Europie
historyczny kontekst, w jakim te ustugi rozwijano, a takze
rozmaitosc petnionych przez nie funkcji — od pomocy dla
rodzicow pracujacych poza domem do wsparcia socjalnego
dla najgorzej sytuowanych — doprowadzity do zupetnie
niepotrzebnych podziatéw na placéwki ,opiekuricze”

i ,edukacyjne”. Od kilkudziesieciu lat prawie wszystkie
ogolnokrajowe czy samorzadowe programy mowia o

potrzebie zapewnienia oferty ,zintegrowanej”. Rdwniez
rekomendacja Komisji Europejskiej z 1992 roku w sprawie
opieki nad dzie¢mi wzywata kraje cztonkowskie do tworzenia
programow zintegrowanych, ktorych cele wykraczatyby poza
promocje zatrudnienia i rownouprawnienia, a miaty na uwadze
»Zapewnienie pomyslnosci dzieci i rodzin poprzez zaspokojenie
ich rozmaitych potrzeb” (dokument EC 92/241/EEC).

Komunikat w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad
dzie¢mi opublikowany w poczatkach 2011 roku omawia te
problematyke w kontekscie rozwiazan przeznaczonych dla
dzieci od urodzenia do wieku obowiazku szkolnego.

Co wtasciwie oznacza ,integracja” i dlaczego jest ona taka
wazna? W programie Working for Inclusion integracje
zdefiniowano jako utworzenie jednolitego systemu

z jednym ministerstwem odpowiedzialnym za catosc oferty

oraz jednolitymi ramami prawnymi dotyczacymi dostepu,
finansowania, funkcjonowania i zatrudnienia. Badania
przeprowadzone w ramach programu wykazaty, ze integracja
ustug dla dzieci stata sie faktem zaledwie w 5 sposrod 27
krajow Unii, a sa to Dania, Szwecja, Finlandia, totwa i Stowenia.
Dalsze 3 kraje — Niemcy, Hiszpania oraz Wielka Brytania — maja

system czesciowo zintegrowany, nad ktérym ogolny nadzor
sprawuje jedno ministerstwo, chociaz poszczegolne aspekty
systemu (dostepnos¢ oferty, finansowanie, zatrudnienie)
pozostaja w gestii innych podmiotow. Natomiast w wiekszosci
panstw UE odpowiedzialnosc jest rozproszona i na ogot zalezy
od podziatu na grupy wiekowe, przy czym ustugami dla dzieci
do lat trzech zawiaduje resort polityki spotecznej lub (rzadziej)
zdrowia, a ustugami dla dzieci powyzej trzeciego roku zycia —
resort edukacji (patrz tabela nr 1).

Poza nielicznymi wyjatkami w wiekszosci krajow Unii ustugi
dla dzieci powyzej lat trzech sa w zasadzie ogdolnodostepne.
Powszechnie postrzega sie je jako czes¢ systemu oswiaty, wiec
w ich przypadku mozna liczy¢ na wyzsze dofinansowanie

z budzetu, wyzej wykwalifikowana kadre, oraz brak optat lub
niewielkie doptaty od rodzicow, co odrdznia je od ztobkow.
Nawet tam, gdzie godziny otwarcia placowek sa ograniczone,
np. w Holandii, Wielkiej Brytanii i Niemczech, catkowity koszt
opieki przedszkolnej jest dla rodzicow znaczaco nizszy.
Natomiast w przypadku opieki ztobkowej w wiekszosci krajow —
a juz na pewno tam, gdzie funkcjonuja systemy podzielone lub
tylko czesciowo ujednolicone — rodzice rzadziej moga korzystac
z formalnych placéwek czy ustug zorganizowanych, a czesciej
zmuszeni sa korzystac z rozwiazan nieformalnych (pomocy
opiekundow prywatnych, krewnych i znajomych).

W tych krajach sposdb korzystania z placowek opieki
zorganizowanej wyraznie odzwierciedla nierdwnosci spoteczne,
co widac zwtaszcza na przyktadzie Belgii, Francji, Holandii

i Wielkiej Brytanii. W Holandii i Wielkiej Brytanii dzieci matek
z wyksztatceniem pomaturalnym trzykrotnie czesciej chodza do
ztobka niz dzieci matek gorzej wyksztatconych. W Danii, Szwecji



i Finlandii, gdzie ustugi sa w petni zintegrowane, notuje sie
wysoka ogdlna frekwencje w placowkach opieki formalnej
oraz jedynie niewielkie rdznice we frekwencji dzieci matek
z wyksztatceniem wyzszym i nizszym (patrz tabela nr 2).
0d tamtejszych rodzicow wymaga sie znaczaco mniejszych
optat za ustugi, czyli 6% srednich zarobkow robotnika

w Szwecji, 8% w Finlandii i 10% w Norwegii, podczas gdy
w Wielkiej Brytanii az 25%. Systemy w petni zintegrowane
s3 dla rodzicow tansze, a pracownikom oferuja wyzsze
ptace i lepsze warunki zatrudnienia. Na ogot w Europie
dzie¢mi do lat trzech opiekuja sie osoby spoza systemu
oswiatowego, o nizszych kwalifikacjach i gorzej optacane.
Bywa, ze ich uposazenie nalezatoby wrecz zakwalifikowac
jako ,pensje gtodowe”.

W krajach, w ktérych funkcjonuja systemy w petni
zintegrowane, od wychowawcoéw wymaga sie jednolitych
kwalifikacji, niezaleznie od tego, jaka grupa wiekowg sie
zajmujg, co przektada sie na wyzszy poziom edukacji

i opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Mimo iz opiekunowie
w ztobkach i przedszkolach na ogoét wszedzie zarabiaja
mniej niz nauczyciele szkolni, roznice w zarobkach sa

znaczaco wieksze w przypadku systemow podzielonych.

W Anglii opiekunowie w ztobkach moga liczy¢ najwyzej

na jedna trzecig pensji nauczyciela wychowania
przedszkolnego czy szkoty podstawowej, natomiast

w Szwecji zarabiaja oni tylko 12% mniej.

Systemy w petni zintegrowane najlepiej stuza dzieciom

do lat trzech. Tam, gdzie powszechny dostep do ustug jest
zagwarantowany prawnie od najmtodszych lat, zwykle od
zakonczenia urlopu wychowawczego (patrz strona 26),

z oferty korzysta wiecej rodzicow o nizszym wyksztatceniu,
a z dzie¢mi pracuje wyzej wykwalifikowana i lepiej optacana
kadra.

Wiecej informacji na stronie
www.childreninscotland.org.uk/wfi

Bronwen Cohen kieruje organizacja ,Children in

Scotland” oraz programem ,Working for Inclusion”
bcohen@childreninscotland.org.uk

W petni zintegrowany system wczesnej edukacji i opieki:

. brak podziatu na opieke ztobkowa i przedszkolna

. ustugi naleza do kompetencji jednego ministerstwa, ktore odpowiada za finansowanie, funkcjonowanie, nadzor,
dostepnos¢, wyksztatcenie i szkolenie kadry, zarobki, warunki zatrudnienia, zbieranie danych i program dziatania;
. brak podziatu na opiekunéw w ztobku i wychowawcow przedszkolnych.

Tam, gdzie funkcjonuja w petni zintegrowane systemy wczesnej edukacji i opieki, istnieje tez:

. powszechne zagwarantowane prawo do korzystania z ustug i bardziej wyréwnany dostep do nich

. wysoko wykwalifikowana i dobrze optacana kadra
nizszy poziom ubdstwa wsrdd dzieci.

Kraj System zintegrowany | Zagwarantowane Wspolna kadra Kwalifikacje
czy podzielony? prawo do ustugi (brak podziatu kadry w grupie
wedtug grup 0-3 lat
wiekowych) w porownaniu
do 3-6 lat?
Dania Zintegrowany Tak — od wieku 6 Tak Takie same
miesiecy

Francja Podzielony Tak — od wieku 3 lat Nie Nizsze

Norwegia Zintegrowany Tak — od wieku 1 roku Tak Takie same

Polska Podzielony Nie Nie Nizsze

Portugalia Podzielony * Nie Nie Nizsze

Stowenia Zintegrowany Tak — od zakonczenia UW | Nie Takie same

Szwecja Zintegrowany Tak — od wieku 1 roku Tak Takie same

Wegry Podzielony Nie Nie Nizsze

Wielka Brytania Podzielony Tak — od wieku 3 lat Nie Nizsze

Wtochy Podzielony Nie Nie Nizsze

Tabela nr 1:
Zestawienie oferty ustug wczesnej edukacji i opieki w wybranych krajach o systemach zintegrowanych
i podzielonych

UW = urlop wychowawczy

1 Dotyczy struktury zatrudnienia: w systemach zintegrowanych nie ma podziatu na opiekunéw w ztobkach i wychowawcow w przedszkolach. W systemach
podzielonych kadre dzieli sie wedtug grup wiekowych oraz rodzaju obowiazkéw (,opiekuriczych” i ,edukacyjnych”); * oznacza, ze w ztobkach pracuje mniej
nauczycieli

2, Nizsze" oznacza, ze opiekunowie zatrudnieni w ztobkach maja nisze kwalifikacje niz wychowawcy pracujacy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym.

Zrédto: Working for Inclusion www.childreninscotland.org.uk/wfi
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Finski system wczesnej
opieki i edukacji

W Finlandii, jak wszedzie w krajach nordyckich, system
wczesnej edukacji i opieki ma charakter kompleksowy

i zintegrowany. Ogolny nadzér nad ustugami sprawuje
Ministerstwo Spraw Socjalnych i Zdrowia, z wyjatkiem zerowki
dla szesciolatkow, ktora znajduje sie w gestii Ministerstwa
Edukacji i Kultury. Przyjete rozwiagzanie taczy cele edukacyjne
i opiekuncze. Finska ustawa o opiece nad dziecmi stanowi,

ze miejsce w dotowane] catodziennej i catorocznej placowce
nalezy sie bezwarunkowo kazdemu dziecku ponizej sicdmego
roku zycia, czyli ponizej wieku szkolnego, niezaleznie od
statusu zatrudnienia i warunkow materialnych rodzicow.
(Rodzice szesciolatkow maja ponadto prawo do miejsca w
bezptatnej zerowce dziatajacej w niepetnym wymiarze godzin,
najczesciej przy przedszkolach, ale
takze przy szkotach). Prawo to
przystuguje od chwili zakonczenia

gdy dziecko osigga wiek okoto 10
miesiecy, jednak wiekszosc rodzin
zaczyna korzystac z systemu pozniej

ze wzgledu na mozliwosc uzyskania
dodatku i urlopu wychowawczego

na dziecko do lat trzech. Opieka
zinstytucjonalizowana obejmuje w
Finlandii okoto 42% dzieci w wieku

1-2 lat, a placowki publiczne stanowia
okoto 95% ogotu placowek (dane
statystyczne za rok 2008 finskiego
Instytutu Zdrowia i Opieki Spotecznej).
Finski system oferuje jednakowe ustugi
dla wszystkich dzieci ponizej wieku
szkolnego.

p /7 . /v

urlopu rodzicielskiego, czyli wtedy, -

W ramach istniejacych rozwiazan prawnych gminy prowadza
ztobki i przedszkola oraz rodzinne osrodki opieki dziennej.
Ponadto wiekszos¢ samorzadow oraz cze$¢ zwiazkow
wyznaniowych i organizacji spotecznych organizuje zajecia
w ograniczonym wymiarze godzin, np. pod nadzorem
dorostych opiekundw na placach zabaw, ktére ciesza sie duza
popularnoscia, zwtaszcza wsrod rodzicow niekorzystajacych
z catodziennej opieki instytucjonalnej, np. przebywajacych
na urlopie wychowawczym. Z tego wzgledu zajecia te maja
szczegolne znaczenie dla dzieci do lat trzech.

Ztobki i przedszkola

Placowki przyjmuja od 20 do 100 dzieci w wieku 1-6 lat.
(Nauka w szkole podstawowej zaczyna sie w wieku lat siedmiu).
Podopiecznych z zasady dzieli sie na grupy ztozone z 12-21
0s0b, zwykle w tym samym wieku, cho¢ dosc czesto zdarzaja sie
grupy mieszane wiekowo. Zajecia odbywaja sie w mniejszych
zespotach liczacych 4-7 dzieci. Ustawodawstwo nie okresla
wielkosci grup, a jedynie liczbe dzieci przypadajaca na jednego
opiekuna — czyli 4:1 w przypadku ztobkow i 7:1 w przypadku
przedszkoli. Co najmniej 30% kadry pracujacej

w ztobku musi legitymowac sie wyksztatceniem licencjackim

w dziedzinie edukacji lub nauk spotecznych, w tym wczesnej
pedagogiki i rozwoju wczesnodzieciecego; reszta musi miec
stopien przynajmniej magisterski z zakresu opieki spotecznej

i zdrowotnej. Identyczne wymagania stawia sie wychowawcom
przedszkolnym.

Rodzinne osrodki opieki dziennej

Z rodzinnych osrodkow opieki dziennej, najczesciej
umieszczonych w domach prywatnych, moze korzystac najwyzej
czworo dzieci w petnym wymiarze godzin oraz jedno dziecko

w wieku przedszkolnym lub w zeréwce w niepetnym wymiarze
godzin, w tym wtasne dzieci opiekuna. Domowe otoczenie
sprawia, ze ustugi te ciesza sie szczegolna popularnoscia wsrad
rodzin z dzie¢mi ponizej trzeciego roku zycia.

Istnieje ponadto mozliwos¢ prowadzenia rodzinnej opieki
grupowej, z dwoma lub trzema opiekunami pracujacymi

razem w pomieszczeniach udostepnionych przez gmine. Grupy
opieki dziennej s3 zawsze mieszane wiekowo.

Poziom przygotowania opiekunow dziennych okresla samorzad.
Coraz czesciej przechodza oni przeszkolenie zawodowe

zgodnie z przyjetymi w 2000 roku wytycznymi dotyczacymi
podnoszenia kwalifikacji opiekunéw matych dzieci.



Zatozenia

programowe systemu wczesnej
edukacji i opieki nad dziecmi do
lat trzech w Finlandii

Pdivi Lindberg opisuje finski program pracy z dziecmi do lat trzech, ktory uwzglednia
indywidualne potrzeby podopiecznych w kontekscie ich relacji z rowiesnikami i dorostymi.

Zatozenia programowe wczesnej
edukagcji i opieki w Finlandii

Funkcjonowanie systemu wczesnej edukacji i opieki

w Finlandii dla wszystkich rodzajow placowek i wszystkich
grup wiekowych okresla ogolnokrajowa podstawa
programowa (STAKES 2003). Pedagogike zdefiniowano tam
jako potaczenie aspektow opieki, wychowania i oswiaty,
przy czym kazdy z nich ma inna wage w zaleznosci od
wieku i potrzeb dziecka. W podstawie programowej nie
ustanowiono odgornych kryteriow zaje¢ dla poszczegdlnych
grup wiekowych, pozostawiajac to ocenie doswiadczonych
opiekunow. Mimo iz w najwcze$niejszym dziecinstwie
potrzeba opieki jest najsilniejsza, zatozenia programowe
pracy z dzie¢mi do lat trzech nie ograniczaja sie wytacznie
do opieki.

Przyjete rozwiazania podkreslaja znaczenie codziennych
zajed, ktore powinny umozliwiac dzieciom wspotudziat

i wspotdziatanie. Prawdziwe wspotuczestnictwo stwarza
poczucie przynaleznosci, sprzyja pozytywnej samoocenie

i poczuciu komfortu psychicznego. Dziecko, ktdre czuje sie
dowartosciowane, ma silniejsza motywacje do nauki.

Wbrew tradycyjnemu podejsciu, obecna finska podstawa
programowa podkresla koniecznos¢ dostosowania zajec

do mozliwosci poszczegdlnych dzieci i do tego, co dane
dziecko uznaje za wazne. Indywidualnosc dziecka przejawia
sie w jego zabawach, ruchach, zainteresowaniach i ekspresji
artystycznej. Sposdob zachowania i myslenia dziecka
powinien dyktowac opiekunom wybor rodzaju interakgji.

Podstawowym celem wczesnej opieki i edukacji
wymienionym w zatozeniach programowych jest
zapewnienie dziecku komfortu fizycznego i psychicznego.
Oznacza to, ze wychowawcy powinni zostawi¢ mu
przestrzen niezbedna do rozwoju, rozumiec jego potrzeby,
pomagac i uczestniczy¢ w zyciu codziennym — takze poprzez
umozliwianie kontaktu z innymi dzie¢mi w najblizszym
otoczeniu. Jest to konieczne, jesli chce sie zapewnic dziecku
istotne rozwojowo doswiadczenia, ktdre zmotywuja je do
nauki oraz dadza mu poczucie bycia zrozumianym

i wystuchanym. Wchodzac w kontakt i prowadzgc rozmowy
z dzieckiem, opiekunowie zdobywaja cenny wglad w jego
swiat, ale wymaga to takze zaangazowania ze strony
rodzicow i statej wspotpracy z domem, zbudowanej na
zasadach wzajemnego szacunku. Podstawa programowa
potwierdza te regute. Finlandia ma dtuga tradycje
wspotpracy rodzicow z nauczycielami, a zatozenia
programowe idg jeszcze dalej, przyznajac znaczaca role
tzw. ,wspotpracy edukacyjnej” z domem, ktéra moze na

przyktad polegac na rejestrowaniu lub planowaniu zajec
przez cztonkow rodzin. Niektore placowki przez internet
udostepniaja rodzicom (a na ich zyczenie takze innym
krewnym) dokumentacje dziatan dzieci. Ponadto rodzice
i nauczyciele moga tworzy¢ podlegajacy regularnej oce-
nie i aktualizacji indywidualny plan dla dziecka,
uwzgledniajacy jego mocne i stabsze strony zwigzane

z realizacja podstawy programowej.

Zatozenia programowe okreslaja ogolne cele pracy

z dzie¢mi, ale nie zadaja uzyskania konkretnych wynikow,
natomiast wszystkie odnosza sie do procesu ksztatcenia

i organizacji srodowiska pracy. Proponowany przez nie
obraz dziecka to wizerunek uczestnika i protagonisty,

z podkresleniem inicjatywy podopiecznych oraz
odpowiedzialnosci dorostych, ktdrzy powinni zapewnic
dzieciom zréznicowane mozliwosci poznawania Swiata.

Organizacja przestrzeni nie powinna by¢ statyczna ani
uzalezniona wytacznie od wieku dzieci — ma by¢ elastyczna,
sktania¢ do wspatdziatania i motywowac najmtodszych do
nauki. W odroéznieniu od zasad stosowanych w tradycyjnych
finskich placowkach, zaprojektowanych wedtug podziatu

na grupy wiekowe, obecnie nacisk ktadzie sie na prace

w matych zespotach niejednolitych wiekowo, ktore
zapewniaja podopiecznym mozliwos¢ nieskrepowanego
poruszania sie i badania otoczenia. ,Elastyczna” przestrzen
mozna wykorzystac na wiele sposobow; dzieci nalezy tez

w miare mozliwosci wtaczac¢ w prace porzadkowe

i renowacyjne.

W Finlandii, podobnie jak w innych krajach nordyckich,
placowki wczesnej edukacji i opieki bardzo czesto
wykorzystuja miejsca do zabawy na powietrzu, co ma
to kapitalne znaczenie ze wzgledow pedagogicznych i
zdrowotno-rozwojowych. Dzieci z reguty przebywaja na
dworze przez co najmniej 2 godziny dziennie niezaleznie
od pogody. Otwarta przestrzen sktania do aktywnosci
poznawczej, w tym obserwacji i badania naturalnych
obiektow i zjawisk (np. zjawiska topnienia $niegu, ktory
przeniesiono do zamknietego pomieszczenia), a takze
do aktywnosci fizycznej. Oprdcz zajec na placach zabaw
organizuje sie tez cotygodniowe wyprawy i spacery po
terenach naturalnych i najblizszej okolicy, w ktorych
uczestnicza nawet najmtodsze dzieci.

Padivi Lindberg kieruje wydziatem ustug dla dzieci,
nastolatkow i rodzin przy finskim Instytucie Zdrowia

i Opieki Spotecznej (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)
paivi.lindberg@thl.f

Literatura:
STAKES, 2003/2005.

Podstawa programowa wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi w Finlandii”.
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Standardy

jakosci opieki 1 edukacj
dzieci do lat 3

Monika Rosciszewska Wozniak zaprasza do
dyskusji nad wczesnodzieciecymi standardami
opieki i edukacdji.

Nowe prawo

Badania naukowe dowodzg, ze wczesne doswiadczenia dzieci maja
dtugofalowy i formujacy wptyw na rozwoéj mdzgu i zachowan
cztowieka. Okresem krytycznym dla rozwoju funkcji mozgu jest
czas miedzy urodzeniem a 5-6 rokiem zycia — wtedy wtasnie
tworza sie zreby rozwoju poznawczego, umiejetnosci spotecznych,
emocjonalnych, jezykowych. Jednoczesnie wczesne dziecinstwo
jest pierwszym i zasadniczym etapem tworzenia sie nieréwnosci
edukacyjnych, poniewaz w tym okresie mozliwosci rozwojowe dzieci
sa najwieksze i najsilniejszy jest wptyw Srodowiska, w ktérym sa
wychowywane. Dostep do wysokiej jakosci opieki i edukacji jest
szczegolnie wazny dla dzieci wychowujacych sie w srodowiskach
zaniedbanych kulturowo i ekonomicznie.

W Polsce nie przywiazywato sie dotad wystarczajacej wagi do
wspierania wczesnego rozwoju dzieci. Wedtug statystyk GUS w 2010
roku jedynie 2 % dzieci miato szanse na miejsce w ztobku, zas na
wsi funkcjonowat jeden oddziat ztobkowy dla 14 (!) dzieci. Jednym

z powodow tych najgorszych w Unii Europejskiej statystyk byty
regulacje prawne — ztobki (jedyna forma opieki dla matych dzieci)
funkcjonowaty jako zaktady opieki zdrowotnej i musiaty spetniac
wymogi higieniczno-sanitarne takie, jakie obowigzuja w szpitalach.

By zmienic te sytuacje w lutym 2011 roku Parlament RP
przegtosowat Ustawe o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3.

To pierwsza taka ustawa w Polsce, ktdra poswiecona jest ustugom
dla najmtodszych dzieci. Ztobki przestaty by¢ instytucja systemu
zdrowia a staty sie elementem polityki spotecznej - nadzor na nimi
przeszedt z Ministerstwa Zdrowia do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

Ustawa umozliwia — poza ztobkami — na wprowadzenie 3 form:

- klubu dzieciecego (dla dzieci od 1 roku do 4 lat, w zajeciach moga
uczestniczyc razem z dzie¢mi rodzice oraz wolontariusze),

- dziennego opiekuna (opieka w mieszkaniu opiekuna dla dzieci od
pot roku do 4 lat, moga w niej uczestniczyc¢ razem z dzie¢mi
rodzice oraz wolontariusze),

- niani (opieka w domu dziecka).

Bardzo waznym elementem ustawy jest uwzglednienie — poza
funkcjami opiekuriczymi — funkcji edukacyjnych, czyli stymulowania
rozwoju dzieci oraz zagwarantowanie rodzicom mozliwosci udziatu
w zajeciach z dziecmi.

Nadzér nad prowadzeniem i kontrolowanie jakosci nowych ustug
opiekunczych sprawuja wtadze gminy. Dla gmin — zwtaszcza
wiejskich — wdrozenie ustawy jest wielkim wyzwaniem. Przede

wszystkim dlatego, ze nie maja doswiadczen w prowadzeniu takich
ustug. Dodatkowo, stabym punktem ustawy jest brak wprowadzenia
standardow jakosci, ktore pozwolityby gminom na monitorowanie
dziatania tych ustug w obszarze stymulowania rozwoju dzieci.

Wczesnodzieciece standardy jakosci opieki
i edukacji matych dzieci

Pod takim tytutem Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego
rozpoczeta realizacje programu, ktdrego celem jest zapewnienie
dobrej jakosci ustug opiekunczo-edukacyjnych dla matych dzieci
poprzez stworzenie narzedzi do ich monitorowania oraz pomoc
gminom wiejskim we wdrozeniu nowych form ustug dla matych
dzieci.

Patronat nad projektem objat Rzecznik Praw Dziecka.

W kwietniu 2011 powotany przez Fundacje Komenskiego zespot
ztozony z praktykow, ekspertow w zakresie rozwoju matych dzieci,
samorzadowcow oraz rodzicow rozpoczat prace nad systemem
standardow jakosci dla form opieki nad dzie¢mi do lat 3. Wstepne
prace zakoncza sie w pazdzierniku 2011, po czym projekt
standardow poddany zostanie szerokiej konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami.

Standardy, ktore powstaja, beda ,rekomendowanym” poziomem
jakosci. Oznacza to, ze okreslony jest nie najwyzszy ale
wystarczajacy standard dla zapewnienia dzieciom wysokiej jakosci
opieki i edukacji. Zaktadamy, ze standardy i konkretne wskazniki
beda stuzyc jako narzedzia do sprawdzenia czy dana forma opieki
dobrze wywiazuje sie z stymulowania rozwoju dzieci.

Serdecznie zapraszamy do wtaczenia sie do dyskusji nad jakoscia
ustug opiekunczo-edukacyjnych dla matych dzieci. Czekamy na
Panstwa gtosy, opinie, sugestie i stanowiska. Specjalna przestrzen
do dyskusji stworzylisSmy na stronach internetowych: www.frd.org.pl
oraz www.premd.org.pl

Projekt ,Wczesnodzieciece standardy jakosci opieki i edukacji
matych dzieci” jest realizowany dzieki dotacji Trust for Civil Society in
Central & Eastern Europe.

Monika Rosciszewska Wozniak jest psycholozka, ekspertka
w zakresie edukacji matych dzieci oraz wiceprezeska
Zarzadu Fundacji Komenskiego.

mwozniak@Frd.org.pl
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3.

Obszary jékoéci standardow opieki nad matymi dziec¢mi - probbzycja do dyskusji

Opieka - standard podstawowy
Standard gtowny: Opieka nad
dzie¢mi w wieku od 6 miesiecy do 3
lat zorganizowana jest w najlepszym
interesie dziecka.

. Srodowisko edukacyjne

(organizacja przestrzeni,
wyposazenie, teren poza
budynkiem, zabawki, materiaty
edukacyjne, estetyka)

Standard gtéwny: Srodowisko
edukacyjne zarowno wewnetrzne
jak i zewnetrzne (plac zabaw) stuzy
zdrowiu, jest dobrze utrzymane,
bezpieczne, dostepne. Oferuje
réznorodnosc stymulujacych
doswiadczen dostosowanych

do poziomu rozwoju dziecka.

2. Prawa dziecka i relacje opiekunow

z dziecmi

Standard gtéowny: Wspdlnote grupy
tworza dzieci i dorosli (opiekunowie,
rodzice i inne osoby zajmujace

sie dzie¢mi) zaangazowani w

jego dziatanie. Prawa dziecka sa
respektowane. Konstruktywne
interakcje (dziecko/dziecko, dziecko/
dorosty, opiekun/rodzic) wymagaja
dziatan, procedur, praktyk, opartych
na wzajemnym szacunku, otwartosci
i wrazliwosci.

. Bezpieczenstwo i zdrowie dzieci

(zapobieganie wypadkom,
zapobieganie przemocy,
profilaktyka zdrowia, Zywienie)
Standard gtowny: Wspieranie
bezpieczenstwa i zdrowia dzieci
wymaga skutecznych procedur
ochrony przed krzywdzeniem,
promowania zasad prawidtowego
zywienia, profilaktyki zdrowotnej
oraz zapewnienia higienicznego

i bezpiecznego pobytu do zabaw
i odpoczynku.

. Wspotpraca z rodzicami

i rodzinami dzieci

Standard gtowny: Wspotpraca
opiekunow i rodzicow oparta jest
na partnerstwie. Jej podstawa
jest rozumienie podstawowej roli

5.

6.

rodzicow i rodziny w procesie
edukacji dziecka. Po stronie
opiekunow lezy aktywnos¢

W angazowaniu rodzicow przez
stworzenie ptaszczyzny wspoélnego
dziatania. Wszyscy dorosli sa cenieni
i wspierani w ich indywidualnych
rolach i obowiazkach. Interakcje
miedzy dorostymi sa dla dzieci
przyktadem szacunku, wsparcia

i partnerstwa.

Adaptacja dzieci i przejscie

z grupy do grupy,

Standard gtowny: Zapewnienie
ciggtosci opieki w okresie przejscia
(adaptacji) dzieci wymaga dziatan,
procedur i praktycznych rozwiazan,
ktore uwzgledniaja potrzeby dzieci,
transfer istotnych informacji, bliskie
zaangazowanie rodzicow

i profesjonalistow.

Sytuacje codzienne (powitanie,
pozegnanie, positki, odpoczynek
, toaleta)

Standard gtowny: Sposob
organizowania sytuacji codziennych
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
matych dzieci, gdyz w codziennosci
zaspakajane sa pierwszorzedne

w tym wieku potrzeby fizjologiczne
i emocjonalne. Od sposobu
zaspakajania potrzeb zalezy

jakos¢ zycia dzieci, ich poczucie
bezpieczenstwa oraz prawidtowy
rozwoj.

7. Zabawy dzieci (warunki do zabaw,

zabawy w pomieszczeniach i na
powietrzu)

Standard gtéowny: Zabawa jest
podstawowa aktywnoscia matych
dzieci. Kazde dziecko ma mie¢ duzo
€zasu na angazowanie sie

w wolne, dostepne i odpowiednie
rozZwojowo oraz rozwiniete
aktywnosci, pozwalajace na
odkrywanie, kreatywnos¢ i
nadawanie znaczen, zarowno
samodzielnie, z innymi dzie¢mi, jak i
z udziatem wspierajacych dorostych.

8. Planowanie pracy i

dokumentowanie rozwoju dzieci,
Standard gtowny: Stymulacja
rozwoju i edukacja kazdego

dziecka wymagaja wprowadzenia
catosciowych, elastycznych

i podlegajacych weryfikacji
programow opartych na wiedzy o
pedagogice i psychologii rozwojowe;j
matego dziecka.

Kompetencje opiekunek

i opiekunow

Standard gtowny: Opiekunowie/
wychowawcy posiadaja nie

tylko formalne kwalifikacje ale
réwniez umiejetnosci, wiedze

oraz reprezentuja wartosci

i postawy odpowiednie do jego roli i
odpowiedzialnosci. Od jakosci pracy
opiekuna oraz jego gotowosci do
rozwoju zalezy

w jakim stopniu bedzie to dobre
miejsce dla dzieci.

10.Relacje na zewnatrz -

z pracodawcami, samorzadem
Standard gtéwny: Zaangazowanie
spotecznosci lokalnej wymaga
tworzenia sieci powiazan

i wspottworzenia polityki

lokalnej przez personel i rodzicow
matych dzieci oraz ré6znorodnych
aktywnosci, ktore promuja obecnos¢
matych dzieci i ich rodzicow w
srodowisku zewnetrznym.

11.Zarzadzanie placowka,

wspotpraca w zespole opiekunow
(standard dotyczgcy ztobka lub
zespotu ztobkowo- przedszkolnego)
Standard gtowny: Efektywna orga-
nizacja i zarzadzanie zasobami
wymaga spisanej i uzgodnionej
wspolnie koncepcji placowki
zawierajacej filozofie i organizacje
pracy. Komunikacja w zespole,

w najlepszym interesie dzieci,
wymaga procedur i dziatan
zachecajacych do dzielenia sie
doswiadczeniem i informacjami
przez wszystkie osoby pracujace

z dzie¢mi z zachowaniem zasad
szacunku i poufnosci.
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Uslugi wczesnej

edukacji i opieki nad
dziecmi do lat trzech w Danii

Dwie trzecie dunskich dzieci w wieku 0-3 lat korzysta z opieki pozarodzinnej
finansowanej ze srodkow publicznych. Stig Lund ze zwigzku nauczycieli przedszkolnych
i pedagogow BUPL opisuje historie ustug i aktualne rozwigzania.

Rozwdj publicznych ustug opieki nad
dzie¢mi w Danii

Placowki przedszkolne funkcjonuja w Danii od lat 20. ubiegtego
wieku, natomiast pierwsza probe zatozenia ztobka dla dzieci
Niestety siedem lat pozniej osrodek trzeba byto zamknac ze
wzgledu na nieodpowiednie warunki sanitarne. Ztobki pojawity
sie ponownie dopiero w latach 80. XIX stulecia, ale ich rozwoj
przebiegat opieszale; dlatego do lat 40. XX wieku uczeszczato
do nich zaledwie 2% dzieci w wieku 0-2 lat. W odrdznieniu

od przedszkoli, w ztobkach pracowaty gtownie pielegniarki.
Poczatkowo opieka nad dzieckiem byta sprawg prywatna i nie
podlegata regulacjom prawnym — pierwsza ustawe w tym zakresie
uchwalono w roku 1888.

W latach 50. przyjeto dalsze uregulowania dotyczace
powierzchni placowek, kwalifikacji kadry i liczby podopiecznych
przypadajacych na jedna osobe dorosta. W tamtych

czasach dominowat obraz matki spedzajacej czas w domu

z dzie¢mi bawiacymi sie u jej stop, a ustugi dla maluchow
musiaty spetniac wymagania zawarte w hasle ,ro, renlighed,
regelmassighed” (spokoj, schludnos¢, systematycznoscé).
Szybki rozwoj gospodarczy kraju zapoczatkowany w latach 60.
spowodowat gwattowny wzrost zatrudnienia, a w konsekwencji
przyrost liczby placowek opieki dziennej i pojawienie sie
opiekunow dziennych. Poczatkowo byty to przede wszystkim
ustugi prywatne, ale udziat form opieki finansowanych z
budzetow publicznych stopniowo sie zwiekszat. Ustawa
przyjeta w roku 1964 natozyta na wtadze samorzadowe
obowiazek udostepnienia wszystkich form opieki wszystkim
dzieciom, a ustawa o pomocy spotecznej z roku 1976 nakazata
stworzenie potrzebnej oferty w celu zaspokojenia rosngcego
zapotrzebowania. W ustawie z 1964 roku role samorzagdowych
opiekundow dziennych okres$lono jako ,rozwiazanie przejsciowe”,
ktore miato pomdc gminom w wypetnieniu natozonych na

nie zadan. Okazato sie jednak, ze opiekunowie samorzadowi
byli tansi, co spowodowato, iz z tej formy opieki korzystato
wiecej dzieci niz ze ztobkow; dlatego w 1976 roku rozwigzanie
przejsciowe uznano za ,trwate komplementarne”, a w roku 1981
jego status zréwnano z opieka dzienng w placowce.

Obecnie prawo do opieki finansowanej ze Srodkéw publicznych
maja dzieci od szdstego miesiaca zycia, a do ztobkow uczeszcza

dwie trzecie najmtodszych obywateli Danii w wieku do lat
trzech. (Opiekunowie prywatni zajmuja sie niecatymi 2% dzieci).
Dunskim rodzicom przystuguje okoto roczny ptatny urlop

na dziecko, ktore nastepnie, zazwyczaj w wieku 10 miesiecy,
zaczyna korzystac z opieki pozarodzinnej. Ogotem ustugi
finansowane ze srodkow publicznych sa dostepne dla okoto 89%
dzieci jednorocznych i 93% dwulatkow. (Patrz: przypis 1i 2).

Kwalifikacje i wyksztatcenie opiekunow
w ztobkach i opiekunow dziennych

Ustawa z roku 1964 przyczynita sie do podniesienia kwalifikacji
kadry, a w konsekwencji do ustanowienia w roku 1992
jednolitego poziomu wymagan dla wszystkich osob pracujacych
z dzie¢mi, mtodzieza i dorostymi. Osoby te po trzyipotletnich
studiach wyzszych musza uzyskac stopien pedagoga (lub
wychowawcy socjalnego). Opiekunowie dzienni jeszcze
niedawno musieli odbyc jedynie kilkutygodniowy kurs
przygotowawczy. Ostatnio wprowadzono dla nich (a takze

dla asystentow w ztobkach, przedszkolach i $wietlicach)
obowiazkowe przeszkolenie zawodowe trwajace od 12 do 27
miesiecy, jednak wiekszosc opiekunow i asystentow nie spetnia
jeszcze tego kryterium, wiec ich dziatania nadzoruja pedagodzy.

Stopien wykorzystania ustug opiekunow
i ztobkow

0d roku 1999 liczba dzieci korzystajacych z ustug

opiekunow dziennych znacznie spadta. Obecnie wiekszos¢
dzieci w grupie 0-3 lat uczeszcza do ztobkow i osrodkow
zintegrowanych, z wyjatkiem obszaréw wiejskich, gdzie opieka
zinstytucjonalizowana bywa niedostepna.Obserwowana zmiana
wynika z kilku czynnikdw: rodzicom zalezy, by ich dzieci
przebywaty w bezpiecznym otoczeniu i zeby z powodu choroby
opiekuna nie trzeba byto pilnie szuka¢ miejsca w innej grupie,
ale bodaj gtownym motywem jest jakosc kadry w placowkach,
w ktorych pracuja wykwalifikowani pedagodzy. Dzieki
wszechstronnemu wyksztatceniu ogdlnemu, oprocz opieki

i troski oferuja oni ciekawe prorozwojowe zajecia edukacyjne,
ktore zachecaja najmtodszych do nauki.



Dzieci w ztobkach, osrodkach zintegrowanych
i przedszkolach (w %)**

Dzieci w samorzadowych placowkach opieki dziennej
(w %) w petnym i niepetnym wymiarze godzin

0-12 mies. 12-24 mies. 24-36 mies. 0-12 mies. 12-24 24-36
mies. mies.
6% 42% 53% 9% 45% 40%

Tabelal: Dzieci w wieku 0-3 lata w placowkach opiekuinczych w 2009 r.
** Dobrze ptatny urlop macierzynski/ojcowski sprawia, ze wiekszos¢ dzieci w wieku 0-12 miesiecy pozostaje w domu z rodzicami.

Podstawa programowa dla ztobkow

W roku 2004 wprowadzono w Danii podstawe programowa
pracy pedagogicznej dla wszystkich form wczesnej opieki

i edukacji, a w roku 2007 wtaczono ja do ustawy o opiece
dziennej nad matymi dzie¢mi (Dagtilbudsloven), ktora
jasno okreslita obowiazki wtadz samorzadowych oraz cele
systemu. Program dla dzieci w wieku 0-2 lat rozni sie od
programu dla dzieci od 3 lat do wieku obowigzku szkolnego
i proponuje zréznicowane zajecia w zaleznosci od poziomu
rozwojowego podopiecznych. Dla opiekunéw dziennych
istnieja odrebne zatozenia programowe, rozniace sie od
zatozen przyjetych dla ztobkow i osrodkow zintegrowanych.
Placowki opieki nad dzie¢mi musza zapewnic¢ podopiecznym
czas i miejsce na zabawe, nauke i rozwaj.

Podstawa programowa obejmuje szes¢ obszarow:
1) wszechstronny rozwéj osobowy,

2) kompetencje spoteczne,

3) rozwoj jezykowy,

4) ciato i ruch,

5) przyroda i zjawiska przyrodnicze,

6) wartosci kulturalne i ekspresja tworcza.

W zwigzku z przyjeta podstawa programowa, wsrod osob
pracujacych z najmtodszymi dzie¢mi trwa ozywiona debata
zawodowa na temat zrownowazenia celow edukacyjnych

i opiekunczych oraz wspierania podopiecznych w
samodzielnych dziataniach poznawczych i artystycznych
w taki sposdb, by pedagodzy nie stali sie ,belframi”.

Inna szeroko dyskutowana kwestia dotyczy odchodzenia
od zasady uspoteczniania — ktora zawsze byta jedna z
zelaznych regut opieki nad dzieckiem w Danii — na rzecz
wiekszej indywidualnosci. Pytanie brzmi: czy w przypadku
maluchow uda sie utrzymac zasade wszechstronnosci
dziatan i wspotuczestnictwa wychowankow w procesie
ksztatcenia tak, by nie ograniczy¢ aktywnosci
pedagogicznej do sprawdzianow i kontroli?

Najnowszy rozwoj wydarzen...

Niedawno w gminie Aalborg w Jutlandii okoto 25
pedagogow zdecydowato sie na prace w charakterze
prywatnych opiekunek dziennych (opiekunka moze
pracowac z najwyzej pieciorgiem dzieci). Nadzor nad nimi
sprawuje samorzad, ale program dydaktyczny jest autorski,

co pozwala na znaczng swobode w doborze metod dziatania.

Rodzice wybierajacy te forme opieki zwracajg szczegolna
uwage nie tylko na domowe warunki, ale takze na petne
kwalifikacje zawodowe opiekunek. Jedna z nich, Lene
Brun, mowi: ,Rodzice znaja nasza wartos¢, a decydujac sie
na nas, dokonuja $wiadomego wyboru”. Inna opiekunka,
Ann Mgller Zinck, dodaje: , Im [rodzicom] najpierw chodzi

przede wszystkim o bezpieczenstwo, ale potem okazuje
sie, ze wazne jest tez stymulowanie rozwoju dziecka. Nasza
wiedza pedagogiczna na to pozwala”.

Nie wiadomo jeszcze, czy opisane wydarzenie jest
zapowiedzia trwalszej tendencji, cho¢ na pewno Swiadczy

o istnieniu zapotrzebowania na rézne formy ustug — pod
warunkiem, ze oferuja je wykwalifikowani zawodowi
pedagodzy. Natomiast rodzice dzieci powyzej trzeciego roku
zycia nadal najczesciej posytaja je do przedszkola.

* Opieka w petnym wymiarze godzin — w Danii tylko niewielka liczba dzieci
korzysta z ustug wczesnej edukacji i opieki w niepetnym wymiarze godzin.

Przypisy

1. Children in Scotland (2010) Working for Inclusion Country Profile:
Denmark www.childreninscotland.org.uk/docs/WFIDENMARKReportA4.pdf
2. Dane z Dunskich Statystyk

3. Ministerstwo Spraw Socjalnych (2007) Ustawa o opiece dziennej nad
matymi dzie¢mi http://english.sm.dk/MinistryOfSocialWelfare/legislation/
social_affairs/Day-Care%?20Facilities%20Act/Sider/Start.aspx

Stig G Lund jest specjalnym doradca BUPL oraz
redaktorem dunskiej wersji magazynu

.Dzieci w Europie”

sgl@bupl.dk

Dunskie formy opieki nad
dzieé¢mi do lat trzech

Vuggestuer (ztobki) przyjmuja dzieci, ktore skoriczyty
26. tydzien zycia. Korzysta z nich 9% dzieci w grupie 0-3
lat.

Barnehaver (przedszkola) przyjmuja dzieci (czesto po
placowkach rodzinnej opieki dziennej) w wieku 3-6 lat,
czyli do osiagniecia nowego wieku obowiazku szkolnego.
Korzysta z nich 3% dzieci w grupie 0-3 lat.

Aldersintegrerede institutioner (osrodki
zintegrowane) przyjmuja dzieci w wieku od 3 miesiecy
do 6 lat (czasem nawet do 12 lat). Korzysta z nich 40%
dzieci w grupie 0-3 lat.

Kommunal dagpleje (samorzadowe placéwki
opieki dziennej) - z tego rozwiazania korzystaja dzieci
w wieku od 26 tygodni do 3 lat. Opiekunowie dzienni,
zatrudniani przez gminy, organizuja we wtasnych
domach zajecia dla 4-5 dzieci. Korzysta z nich 48%
dzieci w grupie 0-3 lat.

Zrédto: Children in Scotland, (2010) Working for Inclusion: Country
profile Denmark; Statistics Denmark 2009
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Rownowaga miedzy

zyciem prywatnym a zawodowym
Urlopy dla rodzicow dzieci do lat trzech

Peter Moss analizuje rozwigzania dotyczqgce urlopow dla rodzicow oraz ich zwigzek

z ustugami dla dzieci do lat trzech.

Polityka urlopowa w Europie

Unia Europejska wymaga od panstw cztonkowskich,

by rodzicom matych dzieci zapewnity urlop dwojakiego
rodzaju. Dyrektywy UE okreslaja minimalny wymiar urlopu
macierzynskiego (rozwiazania o charakterze zdrowotno-
socjalnym dla matek) oraz urlopu rodzicielskiego
(umozliwiajacego opieke nad dzieckiem matkom oraz ojcom).
W marcu 2010 roku rzady panstw uzgodnity dtuzszy minimalny
wymiar urlopu rodzicielskiego (po 4 miesiace dla kazdego

z rodzicow), a w pazdzierniku Parlament Europejski

w gtosowaniu przyjat zasade 20-tygodniowego petnoptatnego
urlopu macierzynskiego jako podstawe negocjacyjna dla
nowych unijnych wymogoéw minimalnych. Tyle tylko, ze rola
Unii polega na rozciagnieciu siatki ochronnej — naprawde
liczy sie to, jakie rozwigzania panstwa cztonkowskie faktycznie
stosuja w praktyce.

W roku 2004 powotano miedzynarodowy zespot ekspertow,
ktorzy sledza polityke urlopowa realizowang w poszczegdlnych
krajach. Ich najnowsze sprawozdanie (za rok 2010) obejmuje
20 panstw unijnych, m.in. wspotuczestnikow programu , Dzieci
w Europie”, a takze Chorwacje (starajaca sie o cztonkostwo

w UE), Islandie i Norwegie. Analiza wykazata znaczne
zréznicowanie rozwiazan stosowanych w 23 badanych krajach
pod wzgledem czasu trwania, ptatnosci i elastycznosci
urlopéw przeznaczonych dla rodzicow. Do zilustrowania tej
kwestii niech postuzy wymiar dobrze ptatnego urlopu (tzn.
ptatnego na poziomie co najmniej dwadch trzecich zarobkow),
poniewaz znakomita wiekszos$¢ rodzicow, co normalne,

urlopu nisko ptatnego nie wezmie. W naszym poréwnaniu
uwzglednimy urlop macierzynski i rodzicielski, a takze ojcowski
(umozliwiajacy ojcom wtaczenie sie w opieke nad nowo
narodzonym dzieckiem).

Dobrze ptatny urlop trwa od zaledwie 1,5 miesigca w Wielkie]
Brytanii do 24 miesiecy na Wegrzech. Oprocz Wegier jeszcze
dziewiec krajow (piec nordyckich, Chorwacja, Estonia, Niemcy
i Stowenia) oraz Grecja (dla pracownikow sektora publicznego)
zapewnia co najmniej 9 miesiecy dobrze ptatnego urlopu.
Reszta oferuje maksymalnie 6 miesiecy. W tej grupie panstw
dtugos¢ urlopu w zasadzie zalezy od sytuacji rodzicow, ktorzy
co najwyzej moga otrzymac bezptatny lub nisko ptatny urlop
wychowawczy.

Rodzicielski znaczy tez - dla ojcow

Urlop rodzicielski przystuguje obojgu rodzicom, nawet jesli
korzystaja z niego gtownie matki. Aby zachecic¢ ojcow do
wiekszego zaangazowania w opieke nad dzieckiem, stosuje

sie zazwyczaj jedna z czterech nastepujacych metod. Metoda
pierwsza to ,czes¢ dla ojca”, czyli z pewnego wymiaru dobrze
ptatnego urlopu moga skorzystac¢ wytacznie ojcowie. Zasade
.bierz, bo przepadnie” stosuja Islandia, Norwegia i Szwecja.
Metoda druga to ,premia dla ojca” czyli mozliwos$¢ uzyskania
dtuzszego urlopu pod warunkiem, ze jego okreslong czes¢
wykorzystaja ojcowie — te zasade stosuja Chorwacja, Finlandia
i Niemcy. Metoda trzecia: niewykorzystana przez kobiete czes¢
urlopu macierzynskiego moze przejsc na ojca; te zasade stosuja
Hiszpania i Polska, a wkrotce dotaczy do nich Wielka Brytania.
Metoda ostatnia: ojciec ma obowiazek wziac urlop

w okreslonym wymiarze, ale tak daleko w propagowaniu
opieki ojcowskiej posuneta sie na razie tylko Portugalia.

Niezaleznie od rodzaju polityki urlopowej, istotne jest, aby
czesc dobrze ptatnego urlopu przystugiwata tylko ojcom,
poniewaz mezczyzni po prostu nie chca brac¢ urlopow nisko
ptatnych, bezptatnych czy zaadresowanych ogélnie do
rodziny”. Swiadczy o tym przyktad Islandii, gdzie niedawno
wprowadzono radykalne rozwiazanie w postaci prawa do

9 miesiecy dobrze ptatnego urlopu, z czego 3 miesiace
przystuguja matce, 3 ogoélnie rodzinie, a 3 ojcu. Juz wkrotce
potem ze ,swoich” trzech miesiecy zaczeli korzysta¢
mezczyini, ale rzadko decydowali sie przedtuzy¢ urlop na
czes¢ ,0g6lnorodzinna”. Islandia to jeden z pieciu krajow
europejskich, ktory oferuje ponad 2 miesigce dobrze ptatnego
urlopu ,tylko dla ojcow” (pozostate to Dania, Norwegia,
Szwecja i Chorwacja). Pewien wymiar urlopu dla ojcow istnieje
w 8 innych krajach (gtownie w postaci krdtkiego urlopu
ojcowskiego), natomiast w 10 panstwach w ogole nie ma
takiego rozwiazania.

Urlop a ustugi wczesnej edukacji i opieki

Zainteresowanie Unii polityka urlopowa wynika z zasady
rownouprawnienia ptci i promocji zatrudnienia, ale od dawna
wiadomo, ze samo prawo do urlopu nie wystarczy — nalezy



oprocz tego wprowadzi¢ zmiany w miejscu
pracy, zacheci¢ mezczyzn do brania wiekszej
odpowiedzialnosci za rozwdj wtasnych dzieci,
oraz rozszerzyc¢ zakres tzw. ,ustug opieki

nad dzieckiem” (ktore ja wole nazywac
Lustugami wczesnej edukacji i opieki”).

Koniecznos¢ skoordynowania polityki
urlopowej z oferta ustug wczesnej edukacji
i opieki wydaje sie oczywista, podobnie

jak oczywista jest potrzeba zapewnienia
dostepu do tych ustug po zakonczeniu
dobrze ptatnego urlopu rodzicielskiego

(a nawet w czasie jego trwania, co datoby
rodzicom realng mozliwos¢ wyboru). Jednak
rzadko tak sie dzieje w praktyce. Wraz

z koricem dobrze ptatnego urlopu nie
nabywa sie prawa do miejsca w ztobku, a
rodzice sami musza sie gtowic, jak zapetnic
luke w systemie. Kilka wyjatkow od reguty
— czyli kraje nordyckie i Stowenia — tylko
podkresla fatalna polityke prowadzona
przez reszte panstw.

Niektorzy rzecznicy rownouprawnienia

oraz wczesnej edukacji i opieki uwazajg, ze
polityka urlopowa jest wysoce podejrzana,

i maja troche racji: wprowadzone w kilku
krajach wydtuzone urlopy wychowawcze,
zwykle nisko ptatne lub bezptatne,
wywotaty — zamierzony czy niezamierzony
— efekt odchodzenia kobiet z rynku pracy
nawet na trzy lata. Ale moze nalezatoby sie
zastanowic¢ nad dobrze ptatnym urlopem w
wymiarze 12-15 miesiecy, do wykorzystania
takze przez ojcow, potaczonym

z powszechnym prawem do korzystania

z dotowanych ustug wczesnej edukacji

i opieki (niezaleznie od statusu zatrudnienia
rodzicow) od ukonczenia przez dziecko

12. miesiaca zycia. Wydaje sie, ze takie
rozwiazanie przyniostoby pozytek wszystkim
zainteresowanym.

Sprawozdanie z analizy polityki urlopowej
za rok 2010 przygotowane przez zespot
miedzynarodowy mozna znalez¢ pod
adresem:
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/
employment-matters/docs/i/10-1157-
-international-review-leave-policies.pdf

Peter Moss jest koordynatorem prac
miedzynarodowego zespotu do
spraw polityki urlopowej
Peter.Moss@ioe.ac.uk
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Komunikat Komisj

Europejskiej w sprawie

wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem:
rozwiazania ramowe dotyczace ustug dla
dzieci od urodzenia do wieku obowiazku

szkolnego

W lutym 2011 roku Komisja Europejska opublikowata swoj pierwszy
komunikat na temat wczesnej edukacdji i opieki nad dzieckiem.

O jego znaczeniu redakcja ,, Dzieci w Europie” rozmawia

z Norg Milotay z Dyrekcji Generalnej Edukacji i Kultury.

Europa

W tej kwestii Europa jest zgodna: kochamy nasze dzieci i chcemy
dla nich jak najlepiej. Jednak w poszczegdlnych krajach praktyka
w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki wyglada bardzo réznie.

Obecny stan rzeczy moze zmienic publikacja pierwszego
komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie wczesnej edukacji

i opieki. Propozycje obszarow wspdtpracy na szczeblu unijnym
sa dla panstw cztonkowskich wskazowka, jak najlepiej tworzyc

i rozwijac funkcjonalne ustugi dla dzieci i rodzin, oraz stanowia
zachete do korzystania z pomocy finansowej w ramach funduszy
strukturalnych przeznaczonych na inwestycje adresowane do
najmtodszych.

.To poczatek kolejnego etapu promocji wczesnej edukacji

i opieki na forum europejskim; przedtem, od okoto 2006 roku,
koncentrowalismy sie gtdwnie na problematyce jakosci”, mowi
Nora Milotay z KE. Poprzednie inicjatywy dotyczyty miedzy
innymi wypracowanych w Barcelonie zatozen, ktore kwestie
dostepu do ustug ujmuja w swietle pomocy rodzicom czynnym
zawodowo, natomiast mniej uwagi zwracaja na komfort zycia
dziecka zwiazany z zagwarantowaniem mu prawa do opieki

i edukacji. Najnowszy komunikat — wraz z programem strategii
UE w dziedzinie ksztatcenia i szkolen do roku 2020, w ktorym
wczesna edukacje uznano za priorytet — oferuje mozliwosc
nadania wiekszej spojnosci europejskiej polityce prorodzinne;j.
Kwestie dostepu sa wazne, ale samo tworzenie miejsc

w placéwkach nie wystarczy”, przekonuje Nora Milotay.
»Musimy ponadto zapewnic srodki finansowe i kadre, opracowac
programy merytoryczne, i zrealizowac wiele innych dziatan.
Wszystkim trzeba sie zajac¢ na szczeblu unijnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze prace juz trwaja i nabieraja tempa”.

Najnowszy komunikat propaguje zintegrowane podejscie do
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem od urodzenia do wieku
obowiazku szkolnego, i proponuje rozwigzania ramowe dla
wszystkich rodzajow ustug. Komunikat odrzuca stosowana

w niektorych panstwach cztonkowskich zasade
ukierunkowywania ustug na grupy docelowe podkreslajac, ze
grupe docelowa trudno jest okreslic, a ukierunkowywanie ustug
moze prowadzi¢ do stygmatyzacji osob z nich korzystajacych

i ,skutkowac segregacja na pdzniejszych etapach ksztatcenia”.

Do najwazniejszych tresci dokumentu Nora Milotay zalicza
argumenty na rzecz powszechnosci i spdjnosci ustug, co wymaga
zintegrowanego zarzadzania catym systemem. , Podziat na ustugi
opiekuncze i edukacyjne nie wydaje sie szczegélnie racjonalny,
poniewaz oba aspekty powinny is¢ w parze,” méwi. ,Oczywiscie

kazde panstwo ma wtasny system, ale niezaleznie od systemu
trzeba miec spojna wizje oferty, a opieke zawsze nalezy taczyc
z edukacja”.

Nasza rozmdéwczyni ma nadzieje na zmiane sposobu myslenia

o ustugach dla grupy wiekowej 0-3 lat, zwtaszcza jesli potaczy
sie je z unijnymi programami edukacji, a nie tylko promocji
zatrudnienia. ,Catkowicie sie zgadzam z takim podejsciem”,
mowi. ,Z naszych danych wynika, ze czas wczesnego dziecinstwa
jest szczegodlnie wazny i newralgiczny. Dziatania interwencyjne
sa na ogot kosztowne, a bywaja tez spoznione i nieskuteczne.
Stworzenie szansy dzieciom od samego poczatku jest dobrym
rozwigzaniem, dlatego z taka sita podkreslamy, ze chodzi

o wszystkie dzieci. Oczywiscie szczegolna uwage bedziemy nadal
poswiecac dzieciom znajdujacym sie w trudnej sytuacji”.

Cztonkowie Unii moga sie ubiegac o fundusze strukturalne
na inwestycje w ustugi dla najmtodszych, a takze na wymiane
doswiadczen i przeszczepianie sprawdzonych wzorcow.

~Nowe panstwa cztonkowskie bardzo skorzystaty z funduszy
strukturalnych i usprawnity swoje systemy. Dawni cztonkowie
wykorzystywali srodki w mniejszym zakresie,” mowi Néra
Milotay. , Potrzeba nam w Unii wiekszego namystu nad
sposobem prowadzenia dziatan w poszczegadlnych krajach.
Nalezatoby opracowac wytyczne dla wszystkich panstw
cztonkowskich, tak by kazde z nich mogto skorzystac z funduszy
na cele wczesnego ksztatcenia”.

Komunikat byt podstawa do dyskusji na lutowej konferencji

w Budapeszcie w ramach wegierskiej prezydencji w UE oraz
pierwszym krokiem do przyjecia konkluzji Rady Europejskiej

na spotkaniu w maju tego roku, podczas ktérego ministrowie
wszystkich panstw cztonkowskich uzgodnili zakres
wspotdziatania. Uzgodnienia s3g waznym elementem budowania
woli politycznej. Dzieki niej mozna bedzie wprowadzic

otwartg metode komunikacji oraz stworzyc zespoty eksperckie

w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki w celu wymiany
doswiadczen. Néra Milotay ma nadzieje, ze w wyniku ogélnej
debaty powstana spdjniejsze narzedzia realizacji programow oraz
odpowiednie zalecenia dla panstw cztonkowskich, a ministerstwa
krajowe zastanowia sie nad najlepszymi metodami kontroli
postepdw prac i kontynuowania podjetych zadan.

Jakie sa perspektywy na przysztosc¢?

»~Mam nadzieje, ze czeka nas ogromny postep w tej dziedzinie”,
mowi Nora Milotay. ,W wielu przypadkach konczy sie na



gotostownych deklaracjach. Kochamy nasze dzieci, ale niewiele dla nich robimy. Bardzo zalezy mi na tworzeniu miejsc

w ztobkach, zeby mama i tata mogli wrdcic do pracy, ale to jeszcze nie wszystko. Mam nadzieje na coraz petniejsze
wykorzystanie mozliwosci tych placowek. Moze jestem niepoprawng idealistka, ale chciatabym, zeby tak sie stato. Uwazam,
ze z doswiadczen systemu wczesnego ksztatcenia mogtyby tez skorzystac inne dziedziny edukacji, ale najpierw nalezy
podniesc range ustug dla najmtodszych. Na razie kojarza sie one gtownie z przewijaniem niemowlakéw i nikt nie traktuje
ich powaznie, jak w przypadku nauki czytania i pisania — a przeciez sa one réwnie istotne”.

Komunikat KE (KOM(2011)66): Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem — zagwarantujmy wszystkim dzieciom

w UE dobry start w przysztos¢ mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/childhoodcom_en.pdf (wersja angielska)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0066:FIN:PL:PDF (wersja polska)

Sprawozdanie w sprawie wczesnego ksztatcenia w Unii Europejskiej (2010/2159(IN1)) opublikowata takze Komisja Kultury
i Edukacji Parlamentu Europejskiego.

Propozycje , Europe de 'Enfance”
dotyczace polityki wczesnej edukacji

i opieki nad dziecmi w Europie w latach
2010-2020

Grupe , Europe de l'Enfance utworzono w roku 2000

podczas francuskiej prezydencji z myslg o wymianie
informacji i przygotowywaniu analiz porownawczych polityki
prowadzonej wobec dzieci przez poszczegolne kraje Unii.

W sktad grupy wchodzq ministrowie lub przedstawiciele
ministerstw odpowiedzialnych za realizacje dziatan
adresowanych do dzieci. Grupa funkcjonuje w ramach
Europejskiego Forum Praw Dziecka. Jej spotkania odbywajq
sie na zaproszenie parnstw petnigcych prezydencje w UE.

Na zaproszenie Belgii w listopadzie 2010 roku stata grupa
miedzyrzadowa ,Europe de l'Enfance” zebrata sie w Brukseli
na spotkaniu poswieconym wczesnej edukacji i opiece

nad dzieckiem. Po omoéwieniu najwazniejszych zagadnien,
na podstawie publikacji przedmiotowych uzgodniono 11
propozycji, ktdore maja pomoc krajom cztonkowskim

w nawigzaniu otwartej wspotpracy.

rodziny i dziecka, ktora powinna uwzglednia¢ pomoc
dla rodzicow, w tym urlopy macierzynskie

i wychowawcze, oraz brac¢ pod uwage uwarunkowania
historyczno-kulturowe kraju. Ustugi wczesnej edukacji
i opieki nalezy rozumiec jako struktury formalne,
podlegajace uregulowaniom prawnym i prowadzone
w sposob zorganizowany w grupach lub w warunkach
domowych, petnigce funkcje edukacyjne, spoteczne

i ekonomiczne, i skierowane na réowni do kazdego
dziecka oraz jego rodziny.

Zatozenia:
Grupa ,Europe de I'Enfance” stwierdza:

. kazde dziecko od urodzenia ma fundamentalne
prawo do pomocy umozliwiajacej, wspierajacej i
utatwiajacej jego rozwoj. Za wychowanie i rozwoj .

Grupa , Europe de I'Enfance” proponuje:

ukierunkowanie polityki i funduszy publicznych

dziecka odpowiadaja rodzice badz opiekunowie, ktdrym
powinny dopomagac programy wczesnej edukacji

i opieki poprzez tworzenie jak najlepszych warunkow
zapewniajacych kazdemu dziecku petny i wszechstronny
rozwoj;

rodzicom przystuguje swoboda decydowania

o korzystaniu badz niekorzystaniu z ustug wczesnej
edukacji i opieki;

rozwoj ustug wczesnodzieciecej edukacji i opieki musi
stanowic czesc szerszej zintegrowanej polityki na rzecz

w miare mozliwosci na rozwoj i zapewnienie komfortu
zyciowego dzieci, i potraktowanie tego jako inwestycji
w przysztos¢;

odpowiedzialne i realistyczne zaangazowanie sie

w ciagty rozwadj wysokiej jakosci ustug wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem z uwzglednieniem
sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczegolnych
krajach UE, przy czym panstwa, ktore osiagnety cele
wyznaczone przez Rade Europejska w Barcelonie w
2002 roku powinny zastanowic sie nad przygotowaniem
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ambitniejszych zatozen na nastepne dziesiec lat;
przeanalizowanie propozycji przyjecia spdjnych
rozwigzan ramowych regulowanych i kontrolowanych
przez administracje publiczng w celu stworzenia takiego
systemu edukacji i opieki, ktéry bytby powszechnie
dostepny i przystepny finansowo;

promowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
wszystkim dzieciom dostepu do zréznicowanych

i zintegrowanych ustug wysokiej jakosci,
odpowiadajacych wszystkim rodzajom potrzeb dzieci

i ich rodzin, a takze zagwarantowanie dostepu do ustug
dla dzieci specjalnej troski i znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej, oraz zapewnienie pomocy
tym dzieciom i ich rodzinom;

. tworzenie mechanizmoéw dla realizacji odpowiednich
wymagan niezbednych do zapewnienia wysokiej jakosci
ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym
dotyczacych liczby dzieci przypadajacych na dorostego
opiekuna, kwalifikacji kadry oraz wielkosci grup,

z uwzglednieniem mozliwosci poszczegolnych krajow;

. tworzenie zachet do wprowadzania metod
pedagogicznych uwzgledniajacych réznorodnosg,
dostosowanych do umiejetnosci i potrzeb dzieci,

z poszanowaniem ich srodowiska rodzinnego
i pochodzenia, ktére umozliwiaja wspdtdziatanie dzieci,
ich rodzin oraz profesjonalnych opiekunow;

. przeanalizowanie i stworzenie systemow kwalifikacji,
ksztatcenia oraz szkolen dla wszystkich osob pracujacych
z matymi dzie¢mi poprzez inwestowanie dostepnych
srodkow w szkolenia wstepne, doskonalenie kadr
i wsparcie zawodowe, oraz zwrocenie szczegolnej uwagi
na prace z matymi dzie¢mi i rodzinami znajdujacymi sie
w trudnej sytuacji zyciowej- analize nalezy przeprowadzic¢
z mysla o wydaniu zalecen dotyczacych profesjonalizacji
ustug;

. zapewnienie w miare mozliwosci, z uwzglednieniem
sytuacji prawnej w danym kraju, korzystnych warunkow
zatrudnienia, uposazenia i statusu zawodowego osobom
pracujacym z matymi dzie¢mi w celu stworzenia
profesjonalnej kadry wczesnej edukacji i opieki, coraz
bardziej zréznicowanej pod wzgledem spotecznym oraz
ztozonej z przedstawicieli obu ptci.

. kontynuowanie, w kazdym z panstw cztonkowskich
oraz na forum europejskim, prac okreslajacych warunki
konieczne do zapewnienia wysokiej jakosci edukacji
i opieki, oraz tworzacych spojne procedury zbierania
i analizy danych na temat dziatan prowadzonych
w ramach ustug;

. wspieranie i organizowanie badan oraz zespotow
ztozonych z naukowcow, profesjonalistow, rodzicow
i politykow w celu zapewnienia szerokiej wymiany
informacji, doswiadczen oraz dobrych praktyk;

. dokonywanie okresowej oceny wdrazania rozwiazan
politycznych w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki przez
kazdy kraj cztonkowski oraz wspieranie uczestniczacej,
demokratycznej i przejrzystej oceny jakosci i dostepnosci
ustug.

Grupa ,Europe de l'Enfance” podjeta sie okresowej oceny
wdrazania powyzszych propozycji.

Florence Pirard pracuje na stanowisku doradcy
edukacyjnego w Urzedzie do Spraw Urodzin i Wychowania
Dzieci (OFfice de la Naissance et de l'Enfance — ONE)

w Belgii florence.pirard@one.be

Benoit Parmentier jest dyrektorem Urzedu do Spraw
Urodzin i Wychowania Dzieci (Office de la Naissance et de
l'Enfance — ONE) w Belgii benoit.parmentier@one.be

Ksztattowanie
podejscia
holistycznego

W lutym 2011 roku Komisja Europejska
wydata dwa komunikaty, ktore
wskazujq kierunek przysztej polityki
unijnej w zakresie praw dziecka oraz
wczesnej edukacji i opieki. Pisze o nich
Jana Hainsworth, sekretarz generalny
organizacji ,,Eurochild”.

Europa

Trzeci tydzien lutego 2011 byt wazny dla wszystkich dzieci
w Unii Europejskiej. Wtasnie wtedy Komisja Europejska
wydata dwa komunikaty, ktore wskazuja kierunek przysztej
polityki unijnej i wspotpracy w dwdch dziedzinach: praw
dziecka oraz wczesnej edukacji i opieki.

Jak stwierdzita komisarz Androulla Vassiliou, komunikat
dotyczacy dostepu do ustug i ich jakosci ,otwiera nowy
rozdziat wspétpracy unijnej w zakresie edukacji”. Po raz
pierwszy UE skoncentrowata sie na ofercie adresowanej
dla dzieci w przedziale wiekowym od urodzenia do wieku
obowiazku szkolnego, ktadac nacisk na ,rozwadj osobowy
oraz komfort fizyczny i psychiczny dziecka, a takze integracje
spoteczna i ksztatcenie ustawiczne”. Dla organizacji
LEurochild”, podobnie jak dla innych zainteresowanych
problematyka praw dzieci, stanowi to znaczacy przetom
po 10 ,latach posuchy”, kiedy to temat wczesnej edukacji
i opieki przywotywano jedynie w kontekscie zatozen

z Barcelony, nakierowanych wytacznie na pomoc kobietom
w powrocie na rynek pracy.

Ton najnowszego komunikatu Dyrekcji Generalnej Edukacji
i Kultury jest zdecydowanie odmienny: postuluje sie

w nim powszechny dostep do ustug wysokiej jakosci

i propaguje (cho¢ by¢ moze nie tak stanowczo, jak bysmy
chcieli) zintegrowane podejscie holistyczne, odchodzac

od tradycyjnych podziatéow na ztobki swiadczace opieke
dla maluchow i przedszkola przygotowujace do szkoty.

W komunikacie zaproponowano dalsze dziatania dla
zapewnienia wspotpracy i wymiany doswiadczen, a takze
konkretne kroki, np. wykorzystanie funduszy strukturalnych
do zwiekszenia ilosci i jakosci ustug. Dokument zwraca
uwage, ze ustugi dla najmtodszych moga przyczynic sie
do osiagniecia celow okreslonych w programie Europa
2020, czyli do zmniejszenia o 20 mln liczby osob zyjacych
w ubdstwie i obnizenia wskaznika uczniow przedwczesnie
konczacych nauke w szkole do poziomu 10%, ale
podkresla tez korzysci dla dziecka jako jednostki i dla jego
Lcatosciowego rozwoju”.

Dwa dni wczesniej Dyrekcja Generalna Sprawiedliwosci
Komisji Europejskiej wydata swoj wtasny komunikat ,Agenda
UE na rzecz praw dziecka”, ktory jest dawno oczekiwana
proba wypetnienia podjetego w 2006 roku zobowiazania

KE do ,wypracowania kompleksowej strategii UE na rzecz




skutecznego propagowania

i ochrony praw dziecka w réznych dziedzinach
polityki wewnetrznej i zewnetrznej Unii
Europejskiej oraz wspierania wysitkow panstw
cztonkowskich w tym zakresie".

Dokument nie zawiera jasnej i spojnej

wizji sposobu zharmonizowania polityki

UE z ONZ-owska Konwencja o Prawach
Dziecka, cho¢ wejscie w zycie traktatu
lizboriskiego w grudniu 2009 roku otworzyto
teoretycznie nowy rozdziat w sferze unijnych
dziatan w tym zakresie, poniewaz traktat
konkretnie zobowiazuje Unie do ochrony
praw najmtodszych oraz zawiera Karte praw
podstawowych, ktéra poswieca odrebny
artykut zasadzie uwzgledniania dobra dziecka
oraz jego opinii w kwestiach go dotyczacych.

W oswiadczeniu ,Eurochild” z maja 2010 roku
opisujemy nasza wizje strategii UE

w dziedzinie praw dziecka®.

W listopadzie panstwa cztonkowskie Unii na
forum statej grupy miedzyrzadowej , Europe
de 'Enfance” udzielity poparcia strategii
wspieranej przez prezydencje belgijska,
stwierdzajac, ze ,w swoich dziataniach
instytucje unijne powinny wykorzystywac
wiedze, kwalifikacje, wymiane doswiadczen
oraz narzedzia kontroli i oceny nie tylko po to,
by dziatac na rzecz dzieci, ale takze po to, by
wyraznie umiejscowic te dziatania

w kontekscie praw dziecka”.

Przed nami jeszcze dtugi proces
wypracowywania prawdziwie zintegrowanego
podejscia do praw mtodych obywateli

w catej Unii, a komunikat KE moze nam

w tym pomac. Realizacja jego tresci w
praktyce bedzie wymagata wspotdziatania
réznych organow unijnych i ministerstw
narodowych. Komisja Europejska (Dyrekcja
Generalna Edukacji i Kultury) otrzymata od
resortow edukacji panstw cztonkowskich
mandat do koordynowania wspotpracy

w sferze wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem?, ale po to, by dokonac skutecznej
oceny jakosci i dostepnosci ustug dla
najmtodszych (w przedziale wieku 0-3

lat) potrzeba tez zaangazowania innych
ministerstw — do spraw zdrowia, rodziny czy
polityki spotecznej.

Dzieci nie wychowuje sie w osobnych klatkach.
Najwyzszy czas, by Unia przyjeta bardziej
holistyczne zatozenia przy formutowaniu
wtasnej polityki — z korzyscia dla jej
efektywnosci i z wiekszym pozytkiem dla
mtodych adresatow.

Jana Hainsworth jest sekretarzem
generalnym organizacji ,,Eurochild”
Jana.Hainsworth@eurochild.org

1 http://www.eurochild.org/fileadmin/user_
upload/Policy/Other/PolicyPositionEUStrategy.pdf

2 Mandat zostat formalnie potwierdzony

w maju 2011 r. w tekscie Konkluzji Rady UE do Spraw
Edukacji
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Elinor

Goldschmied

1 jej koszyk skarbow

Profesor Sonia Jackson opowiada o zyciu Elinor Goldschmied, niezyjqcej juz
prekursorki wczesnej pedagogiki, ktorej idee nadal pozostajq aktualne.

Zycie i dziatalnos¢ Elinor Goldschmied objety prawie cate
ubiegte stulecie. Jeszcze w wieku 95 lat badaczka uczyta

i inspirowata kolejne pokolenia rodzicow i wychowawcow na
catym swiecie. Jej dtugotrwata i wielokierunkowa aktywnos¢
zawodowa zaowocowata wieloma waznymi nowatorskimi
pomystami, a takze spowodowata zmiane myslenia o wszystkich
aspektach pracy z matym dzieckiem, ale sama Elinor za swoje
najwazniejszy osiagniecie uwazata ,koszyk skarbow”.

Elinor Goldschmied poznatam na spotkaniu, w trakcie ktérego
prezentowata koncepcje ,koszyka skarbéw” swoim studentom —
kierowniczkom i kierownikom ztobkow i rodzinnych osrodkow
opieki dziennej. Pomieszczenie toneto w mroku, a my
podawalismy sobie z rak do rgk rézne przedmioty. Naszym
zadaniem byto powiedzie¢ pare stow o kazdym z nich, ale
panowata petna konsternacji cisza. Kiedy zabtysto swiatto,
okazato sie, ze wszyscy trzymamy w rekach typowe, powszechnie
spotykane w ztobkach, plastykowe zabawki. Swiatto zgasto
ponownie, a my na nowo przekazywaliSmy sobie jakies rzeczy,
ale tym razem przescigalismy sie w probach wyrazenia naszych
odczuc. Gdy zrobito sie jasno, zobaczylismy przedmioty réznej
wielkosci i ksztattu, nie wytaczajac przyborow kuchennych (ale
bez ostrych krawedzi). Znalazty sie wsrod nich spore kamyki,
szyszka, cytryna i twarde niedojrzate jabtko. Wszystkie te
obiekty byty naturalne — zadnego nie zrobiono z plastyku.

.Koszyk skarbow” przeznaczony jest dla dzieci w wieku 6-9
miesiecy. W tym czasie maluch umie juz siadac, ale jeszcze
samodzielnie sie nie porusza. Koszyk musi by¢ wykonany

z naturalnego mocnego materiatu, miec ptaskie dno i niskie
proste Scianki bez uchwytéw. Jego srednica powinna wynosic¢
co najmniej 35 cm, a wysokos¢ 10-12 cm, by pomiescic¢ rézne
réznosci — w naszej ksiazce' podajemy ponad sto propozycji;
wiekszos¢ z nich nie kosztuje nic albo bardzo niewiele.

Przeprowadzitam wiele spotkan poswieconych ,koszykowi
skarbow” — przede wszystkim przeznaczonych dla matek, ale
takze dla opiekunéw w ztobkach. Wszystkich bardzo dziwito to,
ze na badanie i wybieranie przedmiotéw z koszyka dziecko moze
poswiecic nawet catg godzine.

Usadzone przy koszyku niemowle Swietnie sie bawi, o czym
swiadczy jego usmiech, radosne gulgotanie i zaaferowana

mina, ale jest w tym wszystkim ukryty zamyst pedagogiczny:
przedmioty nalezy dobrac tak, by oddziatywaty na piec¢ zmystow
dziecka — smak (w tym wieku wszystko wedruje do buzi), wzrok,
stuch, wech i dotyk. Co najwazniejsze, wybdr przedmiotu musi
nalezec do dziecka, poniewaz umiejetnosc¢ dokonywania wyboru,
jak czesto podkreslata Elinor, jest podstawowym wymogiem
odnalezienia sie we wspotczesnosci.

Opiekunowie nieznajacy zasad koszyka czesto ulegaja pokusie,
by pomagac dziecku w wyjmowaniu obiektow lub podpowiadac
ich nazwy. Elinor uczulata dorostych, by spokojnie siedzieli

na stoteczku i nie interweniowali, ani nie probowali malucha
zagadywac — chyba ze wynika to z potrzeby uspokojenia go

i utulenia w sytuacjach stresowych. Mézg dziecka zapamieta
zmystowe doswiadczenia wyniesione z zabawy i wykorzysta

je pozniej wraz z rozwojem ruchowo-jezykowym.

Zawartosc koszyka nalezy czesto zmieniac, by dziecka nie
znudzi¢. Koszyk trzeba regularnie przegladac oraz utrzymywacd
w porzadku i czystosci wraz z poszczegolnymi przedmiotami,
ktore nie moga by¢ uszkodzone. Nie musze chyba dodawac,

ze artykuty nietrwate powinno sie za kazdym razem

zastapic Swiezymi. Gtowne przestanie Elinor chyba najlepiej
podsumowuje jej ulubiony cytat z Williama Blake'a: ,Kto chce
dobro czynic¢ drugiemu, musi je czyni¢ w najdrobniejszych
szczegbtach”. Przygladajac sie krytycznie kazdemu aspektowi
wczesnodzieciecej edukacji i opieki od strony opiekuna

i dziecka, mozemy urozmaicic¢ go i uprzyjemnic ich wspdlne
codzienne zajecia. Miatam zaszczyt wspotpracowac z Elinor

i obserwowac jg przy pracy przez wiele lat. Wielka to dla mnie
rados¢, ze jej idee znalazty poczesne miejsce w teorii i praktyce
pedagogicznej.

Prof. Sonia Jackson, odznaczona Orderem Imperium
Brytyjskiego, cztonkini Academy of Social Sciences i Royal
Society of Arts, zajmuje sie zagadnieniami opieki
spotecznej i edukacji w zespole badawczym Thomas
Coram Research Unit.

Literatura
1People Under Three: young children in day care (2" edition), Elinor Goldschmied
and Sonia Jackson, Routledge 2004.
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