




Wdro˝enie strategii 
Ostatni etap obejmowa∏ powo∏anie przez wójta/burmistrza zespo∏u wdro˝eniowego, którego zadania polega∏y 
na koordynacji dzia∏aƒ zapisanych w strategii. Niektóre zespo∏y gromadzi∏y krótkie opisy przedsi´wzi´ç 
wpisujàcych si´ w strategi´ rozwoju edukacji. Pozyskiwanie tego typu informacji pozwala∏o na bie˝àce moni-
torowanie i ewaluowanie wdro˝enia uchwalonej strategii.

Aktualizacja zapisów strategii
Prowadzony monitoring pozwala∏ wskazaç, jakie nowe zadania nale˝y wprowadziç do strategii oraz jakich 
ewentualnie zmian nale˝y dokonaç. Pomimo ̋ e cz´Êç dzia∏aƒ zapisanych w gminnych strategiach nie doczeka∏a 
si´ realizacji zgodnie z zaplanowanym harmonogramem, z informacji sp∏ywajàcych do Fundacji Komeƒskiego 
wynika, i˝ gminy nie wprowadza∏y zmian w zapisach strategii. Najcz´Êciej wskazywanà przyczynà tego stanu 
rzeczy by∏y trudnoÊci w zapewnieniu finansowania zaplanowanych dzia∏aƒ. 

3. KorzyÊci z uspo∏ecznienia procesu przygotowywania strategii rozwoju edukacji 
Uspo∏ecznienie procesu przygotowywania strategii rozwoju edukacji jest wyrazem realnej gotowoÊci w∏adz 
samorzàdowych do kreowania polityki aktywizowania lokalnego potencja∏u i wypracowywania dobrych prak-
tyk w zakresie tworzenia gminnych planów strategicznych wspierajàcych rozwój dzieci. Wypracowywanie 
planów strategicznych metodà partycypacyjnà wydaje si´ kluczowe dla wprowadzenia nowoczesnego, sta-
le udoskonalanego modelu lokalnej polityki edukacyjnej. W Êwietle danych zgromadzonych przez Fundacj´ 
Komeƒskiego mieszkaƒcy i w∏adze gmin za najwa˝niejsze uznajà dwie korzyÊci wynikajàce z uspo∏ecznionego 
sposobu tworzenia gminnej strategii edukacji. Pierwsza z nich to lepsze dostosowanie dzia∏aƒ edukacyjnych do 
potrzeb i oczekiwaƒ dzieci, ich rodziców oraz pozosta∏ych cz∏onków spo∏ecznoÊci lokalnej. Druga – to wi´ksze 
zaanga˝owanie w realizacj´ zaplanowanych dzia∏aƒ edukacyjnych ró˝nych grup mieszkaƒców. Zaanga˝owanie 
w proces planowania dzia∏aƒ powoduje bowiem wi´ksze poczucie odpowiedzialnoÊci za ich realizacj´.

Gminne strategie edukacyjne

Do przeprowadzenia kompleksowej oceny zdolnoÊci osiàgni´cia sformu∏owanych celów gminnej eduka-
cji wykorzystywano analiz´ SWOT. Wszystkie czynniki majàce wp∏yw na bie˝àce i przysz∏e funkcjonowanie 
gminnej edukacji by∏y dzielone na zewn´trzne w stosunku do gminy oraz majàce charakter uwarunkowaƒ 
wewn´trznych, a tak˝e wywierajàce negatywny lub pozytywny wp∏yw na rozwiàzywanie problemów edu-
kacyjnych w gminie. Ze skrzy˝owania przedstawionych podzia∏ów powstawa∏y cztery kategorie czynników: 
szanse i zagro˝enia zewn´trzne oraz mocne i s∏abe strony identyfikowane wewnàtrz gminy. Tym samym roz-
poznawano czynniki o kluczowym wp∏ywie na rozwiàzywanie problemów edukacyjnych, zdiagnozowanych 
w gminie. Zderzenie ze sobà szans i zagro˝eƒ z mocnymi i s∏abymi stronami pozwala∏o na okreÊlenie pozycji 
strategicznej gminy w aspekcie rozwiàzywania tych problemów. Zak∏adano, ˝e chocia˝ gmina ma ograniczony 
wp∏yw na kszta∏towanie si´ procesów spo∏eczno-prawnych jej otoczenia, mo˝e jednak w sposób konkuren-
cyjny wykorzystaç swoje mocne strony do ograniczenia zagro˝eƒ zewn´trznych. Zidentyfikowane zagro˝enia 
stanowi∏y ostrze˝enie przed niepo˝àdanym rozwojem warunków zewn´trznych, szanse zaÊ wskazywa∏y 
mo˝liwoÊci uzyskania wsparcia zewn´trznego dla lokalnej polityki edukacyjnej. S∏abe strony gminnej edukacji 
traktowano jak bariery do pokonania. Mocne strony gminy stanowi∏y natomiast fundament, na podstawie 
którego planowano konkretne programy dzia∏aƒ edukacyjnych.

Przygotowanie wst´pnego tekstu strategii
Efektem pracy tego etapu by∏o zredagowanie przez grup´ roboczà wst´pnej wersji dokumentu strategii. 
Sprawdzano przy tym spójnoÊç przygotowywanego projektu z innymi dokumentami obowiàzujàcymi w gmi-
nie. Przygotowywany projekt strategii edukacyjnej najcz´Êciej zawiera∏ nast´pujàce rozdzia∏y: 
 I. Opis stosowanej metody 
 II. Inwentaryzacja zasobów gminy w kontekÊcie edukacji 
 III. Identyfikacja problemów 
 IV. Analiza celów edukacji 
 V. Wyniki analizy SWOT
 VI. Programy dzia∏aƒ 
 VII. Wdro˝enie

Konsultacje spo∏eczne projektu strategii
Projekt strategii by∏ poddawany konsultacjom spo∏ecznym z ró˝nymi grupami mieszkaƒców gminy.  
Zamieszczano go na stronie internetowej urz´du gminy, publikowano w lokalnej prasie, wysy∏ano pocztà do 
osób najbardziej zaanga˝owanych w sprawy edukacji, wieszano na tablicach informacyjnych w so∏ectwach, 
szko∏ach, przedszkolach, rozdawano na specjalnie organizowanych spotkaniach konsultacyjnych. W ka˝dym 
przypadku dbano o podanie jasnej informacji, w jaki sposób mieszkaƒcy mogà przekazywaç swoje opinie 
dotyczàce projektu strategii (nazwiska osób odpowiedzialnych za gromadzenie zwrotnych informacji od 
mieszkaƒców, adresy, numery telefonów, dok∏adne terminy, w których mo˝na przekazywaç opinie).

Zatwierdzenie strategii przez rad´ gminy 
Na tym etapie projekt strategii wraz z za∏àcznikami przedstawiano radzie gminy. JeÊli dokument zyskiwa∏ 
wystarczajàcà liczb´ zwolenników – zostawa∏ przyj´ty. JeÊli nie – grupa robocza dokonywa∏a korekt i ponow-
nie organizowa∏a konsultacje spo∏eczne. 
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Ogólna charakterystyka kraju
Finlandia jest krajem unitarnym. 67% ludzi mieszka w miastach, 33% – na wsi. Udzia∏ kobiet w rynku pracy 
jest bardzo wysoki – 72% kobiet w wieku 15–64 lata pracuje zawodowo, w tym 18,2% w niepe∏nym wymiarze 
czasu pracy (OECD 2006).

Edukacja 
W Finlandii od 2003 r. obowiàzujà Narodowe Ramy Wczesnej Edukacji i Opieki oraz Narodowe Wytyczne do 
Programu Nauczania w us∏ugach dla dzieci w wieku 0–6 lat, sformu∏owane przez Narodowe Centrum Badaƒ 
i Rozwoju Opieki Spo∏ecznej i Zdrowotnej (STAKES). Te dokumenty stanowià podstaw´ do tworzenia lokalnych 
programów opieki i edukacji najm∏odszych dzieci. Ramowy program podkreÊla wag´ integracji opieki, wycho-
wania i edukacji. Zwraca te˝ uwag´ na wczesnà edukacj´ jako wa˝nà cz´Êç uczenia si´ przez ca∏e ˝ycie. Poza 
tym nie zawiera ˝adnych szczególnych wytycznych w zakresie pedagogiki. 

W 1973 r. przyj´to ustaw´ o dziennej opiece nad dzieçmi, a od 1990 r. rodzice majà prawo do zapewnienia 
opieki nad dzieçmi poni˝ej 3. roku ˝ycia – w formie miejsca w placówce bàdê zasi∏ku na opiek´ prywatnà. 
Nadzór nad opiekà sprawuje ministerstwo spraw spo∏ecznych i zdrowia. Jest ono odpowiedzialne za narodowà 
polityk´ dotyczàcà wczesnodzieci´cej opieki i edukacji – zasi∏ków dla rodziców, nadzoru nad podmiotami 
Êwiadczàcymi us∏ugi, zasi∏ku macierzyƒskiego, opieki zdrowotnej, doradztwa na rzecz dzieci i rodziny, opieki 
nad dzieçmi i us∏ug opieki domowej.

Za edukacj´ przedszkolnà 6-latków odpowiedzialny jest minister edukacji, natomiast za wytyczanie kierun-
ków w programie nauczania – Narodowa Rada Edukacji. Samorzàdy sà w pe∏ni odpowiedzialne za wdra˝anie 
i prowadzenie us∏ug edukacyjnych na swoich terytoriach. Rejonowe biura rzàdowe monitorujà aktywnoÊç 
samorzàdów i przeprowadzajà corocznà ewaluacj´ us∏ug spo∏ecznych.

W przedszkolach pracujà nauczyciele i nauczycielki przedszkolne (co najmniej 1/3 ca∏ego zespo∏u), przeszko-
lone piel´gniarki dzieci´ce i asystentki. Nauczyciele koƒczà 3–4-letnie studia licencjackie w zakresie edukacji 
wczesnodzieci´cej lub nauk spo∏ecznych, cz´Êç z nich – tak˝e studia magisterskie. Dyrektorzy placówek sà 
czasem dodatkowo przeszkoleni. Piel´gniarki dzieci´ce koƒczà 3-letnià szko∏´ pomaturalnà, równie˝ asystent-
ki muszà byç przeszkolone. 

Opiekunki dzieci´ce oferujàce us∏ugi poza przedszkolami sà równie˝ szkolone, w praktyce trening jest 
uzale˝niony od ich kompetencji i doÊwiadczenia. 

Opieka 
Nadzór nad urlopami rodzicielskimi (macierzyƒskimi, ojcowskimi, zdrowotnymi) sprawuje ministerstwo pracy. 
Po urodzeniu si´ dziecka rodzicom przys∏uguje 18 tygodni urlopu macierzyƒskiego oraz 26 tygodni p∏atnego 
(do 66% pensji sprzed urlopu) urlopu wychowawczego. Dodatkowo ojciec mo˝e wybraç maksymalnie 3 tygo-
dnie urlopu ojcowskiego w trakcie urlopu macierzyƒskiego lub wychowawczego. JeÊli skorzysta z co najmniej 

 Populacja: 5 326 314
 Liczba dzieci: 0–4 lata (295 002); 5–9 lat (286 818)
 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej: 0–6 lat (53,1%), w tym 48,8% w placówkach samorzàdowych 
 Dzieci do 18. roku ˝ycia zagro˝one ubóstwem: 12% (dane za 2008 r.)
 Wspó∏czynnik urodzeƒ: 1,7
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