





Do przeprowadzenia kompleksowej oceny zdolnosci osiggnigcia sformutowanych celow gminnej eduka-
¢ji wykorzystywano analiz¢ SWOT. Wszystkie czynniki majgce wptyw na biezace i przyszte funkcjonowanie
gminnej edukacji byty dzielone na zewngtrzne w stosunku do gminy oraz majace charakter uwarunkowan
wewngtrznych, a takze wywierajace negatywny lub pozytywny wptyw na rozwiazywanie probleméw edu-
kacyjnych w gminie. Ze skrzyzowania przedstawionych podziatow powstawaty cztery kategorie czynnikéw:
szanse i zagrozenia zewngtrzne oraz mocne i stabe strony identyfikowane wewnatrz gminy. Tym samym roz-
poznawano czynniki o kluczowym wptywie na rozwigzywanie problemow edukacyjnych, zdiagnozowanych
w gminie. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami pozwalato na okreslenie pozycji
strategicznej gminy w aspekcie rozwigzywania tych problemow. Zaktadano, ze chociaz gmina ma ograniczony
wptyw na ksztattowanie si¢ procesoéw spoteczno-prawnych jej otoczenia, moze jednak w sposdb konkuren-
cyjny wykorzysta¢ swoje mocne strony do ograniczenia zagrozen zewngtrznych. Zidentyfikowane zagrozenia
stanowity ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewnetrznych, szanse zas wskazywaty
mozliwosci uzyskania wsparcia zewng¢trznego dla lokalnej polityki edukacyjnej. Stabe strony gminnej edukacji
traktowano jak bariery do pokonania. Mocne strony gminy stanowity natomiast fundament, na podstawie
ktorego planowano konkretne programy dziatan edukacyjnych.

Przygotowanie wstgpnego tekstu strategii
Efektem pracy tego etapu bylo zredagowanie przez grupg roboczg wstepnej wersji dokumentu strategii.
Sprawdzano przy tym spojnos¢ przygotowywanego projektu z innymi dokumentami obowigzujagcymi w gmi-
nie. Przygotowywany projekt strategii edukacyjnej najczesciej zawierat nastepujace rozdziaty:
|. Opis stosowanej metody

IIl. Inwentaryzacja zasoboéw gminy w kontekscie edukacji

IIl. Identyfikacja problemow

IV. Analiza celow edukacji

V. Wyniki analizy SWOT

VI. Programy dziatan
VII. Wdrozenie

Konsultacje spoteczne projektu strategii

Projekt strategii byt poddawany konsultacjom spotecznym z roznymi grupami mieszkancow gminy.
Zamieszczano go na stronie internetowej urzedu gminy, publikowano w lokalnej prasie, wysytano pocztg do
0s0b najbardziej zaangazowanych w sprawy edukacji, wieszano na tablicach informacyjnych w sotectwach,
szkotach, przedszkolach, rozdawano na specjalnie organizowanych spotkaniach konsultacyjnych. W kazdym
przypadku dbano o podanie jasnej informacji, w jaki sposob mieszkancy mogq przekazywac swoje opinie
dotyczace projektu strategii (nazwiska osob odpowiedzialnych za gromadzenie zwrotnych informacji od
mieszkancow, adresy, numery telefonow, doktadne terminy, w ktérych mozna przekazywac opinie).

Zatwierdzenie strategii przez rad¢ gminy

Na tym etapie projekt strategii wraz z zatgcznikami przedstawiano radzie gminy. Jesli dokument zyskiwat
wystarczajacq liczbe zwolennikow - zostawat przyjety. Jesli nie — grupa robocza dokonywata korekt i ponow-
nie organizowata konsultacje spoteczne.
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Wdrozenie strategii

Ostatni etap obejmowat powotanie przez wojta/burmistrza zespotu wdrozeniowego, ktorego zadania polegaty
na koordynacji dziatan zapisanych w strategii. Niektore zespoty gromadzity krotkie opisy przedsigwzigé
wpisujacych si¢ w strategie rozwoju edukacji. Pozyskiwanie tego typu informacji pozwalato na biezace moni-
torowanie i ewaluowanie wdrozenia uchwalonej strategii.

Aktualizacja zapisow strategii

Prowadzony monitoring pozwalat wskaza¢, jakie nowe zadania nalezy wprowadzi¢ do strategii oraz jakich
ewentualnie zmian nalezy dokona¢. Pomimo ze cz¢$¢ dziatan zapisanych w gminnych strategiach nie doczekata
sie realizacji zgodnie z zaplanowanym harmonogramem, z informacji sptywajacych do Fundacji Komenskiego
wynika, iz gminy nie wprowadzaty zmian w zapisach strategii. Najczgsciej wskazywang przyczyng tego stanu
rzeczy byty trudnosci w zapewnieniu finansowania zaplanowanych dziatan.

3. Korzysci z uspotecznienia procesu przygotowywania strategii rozwoju edukacji

Uspotecznienie procesu przygotowywania strategii rozwoju edukacji jest wyrazem realnej gotowosci wiadz
samorzadowych do kreowania polityki aktywizowania lokalnego potencjatu i wypracowywania dobrych prak-
tyk w zakresie tworzenia gminnych planow strategicznych wspierajacych rozwdj dzieci. Wypracowywanie
planéw strategicznych metodg partycypacyjng wydaje si¢ kluczowe dla wprowadzenia nowoczesnego, sta-
le udoskonalanego modelu lokalnej polityki edukacyjnej. W swietle danych zgromadzonych przez Fundacje
Komenskiego mieszkancy i wtadze gmin za najwazniejsze uznaja dwie korzysci wynikajace z uspotecznionego
sposobu tworzenia gminnej strategii edukacji. Pierwsza z nich to lepsze dostosowanie dziatan edukacyjnych do
potrzeb i oczekiwan dzieci, ich rodzicow oraz pozostatych cztonkow spotecznosci lokalnej. Druga - to wigksze
zaangazowanie w realizacj¢ zaplanowanych dziatan edukacyjnych roznych grup mieszkancéw. Zaangazowanie
w proces planowania dziatan powoduje bowiem wigksze poczucie odpowiedzialnosci za ich realizacje.
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Populacja: 5326 314
Liczba dzieci: 0-4 lata (295 002); 5-9 lat (286 818) KI’aJ
Upowszechnienie edukacji przedszkolnej: 0-6 lat (53,1%), w tym 48,8% w placowkach samorzadowych
Dzieci do 18. roku zycia zagrozone ubostwem: 12% (dane za 2008 r.)

Wspotezynnik urodzen: 1,7 Flnla ndla
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veeessesseeaseessessss 0gOlna charakterystyka kraju
Finlandia jest krajem unitarnym. 67% ludzi mieszka w miastach, 33% - na wsi. Udziat kobiet w rynku pracy
jest bardzo wysoki - 72% kobiet w wieku 15-64 lata pracuje zawodowo, w tym 18,2% w niepetnym wymiarze
czasu pracy (OECD 2006).

e = 1] < TV
W Finlandii od 2003 r. obowigzuja Narodowe Ramy Wczesnej Edukacji i Opieki oraz Narodowe Wytyczne do
Programu Nauczania w ustugach dla dzieci w wieku 0-6 lat, sformutowane przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju Opieki Spotecznej i Zdrowotnej (STAKES). Te dokumenty stanowig podstawe do tworzenia lokalnych
programow opieki i edukacji najmtodszych dzieci. Ramowy program podkresla wagg integracji opieki, wycho-
wania i edukacji. Zwraca tez uwagg na wezesna edukacj¢ jako wazng cz¢$¢ uczenia si¢ przez cate zycie. Poza
tym nie zawiera zadnych szczegolnych wytycznych w zakresie pedagogiki.

W 1973 r. przyjeto ustawe o dziennej opiece nad dzie¢mi, a od 1990 r. rodzice majg prawo do zapewnienia
opieki nad dzie¢mi ponizej 3. roku zycia - w formie miejsca w placowce badz zasitku na opieke prywatna.
Nadzor nad opiekq sprawuje ministerstwo spraw spotecznych i zdrowia. Jest ono odpowiedzialne za narodowa
polityke dotyczacq wezesnodziecigcej opieki i edukacji - zasitkow dla rodzicow, nadzoru nad podmiotami
Swiadczacymi ustugi, zasitku macierzynskiego, opieki zdrowotnej, doradztwa na rzecz dzieci i rodziny, opieki
nad dzie¢mi i ustug opieki domowe;j.

Za edukacje przedszkolng 6-latkow odpowiedzialny jest minister edukacji, natomiast za wytyczanie kierun-
kow w programie nauczania - Narodowa Rada Edukacji. Samorzady sa w petni odpowiedzialne za wdrazanie
i prowadzenie ustug edukacyjnych na swoich terytoriach. Rejonowe biura rzadowe monitoruja aktywnos¢
samorzadow i przeprowadzaja coroczng ewaluacje ustug spotecznych.

o VVehmersalmi

Opieka domowa dla dzieci W przedszkolach pracujg nauczyciele i nauczycielki przedszkolne (co najmniej 1/3 calego zespolu), przeszko-

lone pielegniarki dziecigce i asystentki. Nauczyciele konczg 3-4-letnie studia licencjackie w zakresie edukacji

we wsi Vehmersalmi wczesnodziecigcej lub nauk spotecznych, czg$¢ z nich - takze studia magisterskie. Dyrektorzy placowek sg
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czasem dodatkowo przeszkoleni. Pielggniarki dziecigce koncza 3-letnig szkotg pomaturalng, rowniez asystent-
ki muszg by¢ przeszkolone.

L5 3
Opiekunki dziecigce oferujace ustugi poza przedszkolami sg réwniez szkolone, w praktyce trening jest
uzalezniony od ich kompetencji i doswiadczenia.
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o Helsinki

N ¢ ]IS ¢
Nadzor nad urlopami rodzicielskimi (macierzynskimi, ojcowskimi, zdrowotnymi) sprawuje ministerstwo pracy.
Po urodzeniu si¢ dziecka rodzicom przystuguje 18 tygodni urlopu macierzynskiego oraz 26 tygodni ptatnego
(do 66% pensji sprzed urlopu) urlopu wychowawczego. Dodatkowo ojciec moze wybra¢ maksymalnie 3 tygo-
dnie urlopu ojcowskiego w trakcie urlopu macierzynskiego lub wychowawczego. Jesli skorzysta z co najmniej
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