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[fragmenty]
I. WPROWADZENIE

1. 
Komentarz Ogólny powstał w wyniku dokonanej przez Komitet analizy raportów nadesłanych przez Państwa-sygnatariuszy. W wielu przypadkach informacje dotyczące najmłodszych dzieci były bardzo skąpe, a uwagi odnosiły się jedynie do wskaźnika śmiertelności noworodków, rejestracji narodzin i opieki zdrowotnej. Komitet doszedł do wniosku, że potrzebna jest dyskusja na temat szerszego odniesienia Konwencji o Prawach Dziecka do okresu wczesnego dzieciństwa i dlatego w roku 2004 przeznaczył swój dzień debaty generalnej na omówienie problematyki „realizacji praw dziecka w okresie wczesnego dzieciństwa”. W wyniku debaty powstał zbiór rekomendacji (patrz CRC/C/143, punkt VII), a także podjęto decyzję o sporządzeniu komentarza ogólnego do tego istotnego zagadnienia. Komitet w swoim Komentarzu Ogólnym potwierdza przekonanie, że małe dzieci dysponują pełnią praw wymienionych w Konwencji, a okres wczesnego dzieciństwa ma zasadnicze znaczenie dla realizacji tych praw. Według przyjętej definicji funkcjonalnej „wczesne dzieciństwo” oznacza okres od dnia narodzin, przez niemowlęctwo, lata przedszkolne aż do momentu podjęcia nauki w szkole (patrz paragraf 4 poniżej).

II. CELE KOMENTARZA OGÓLNEGO
2. 
Cele Komentarza Ogólnego to:

(a) upowszechnianie znajomości praw dziecka w aspekcie praw człowieka, oraz zwrócenie uwagi Państwom-sygnatariuszom na ich obowiązki względem najmłodszych;
(b) odniesienie się do specyficznych cech wczesnego dzieciństwa, które mają wpływ na przestrzeganie praw;

(c) upowszechnienie przekonania, że dzieci od pierwszego dnia życia są pełnoprawnymi członkami społeczeństwa, mają własne zainteresowania, zdolności i problemy, oraz wymagają ochrony, porady i pomocy przy korzystaniu ze swoich praw;
(d) zwrócenie uwagi na zróżnicowanie występujące w okresie wczesnego dzieciństwa, które należy uwzględnić przy realizacji Konwencji, m.in. zróżnicowanie sytuacji życiowej małych dzieci, jakości ich doświadczeń życiowych, oraz oddziaływań wpływających na ich rozwój;
(e) zwrócenie uwagi na rozmaitość uwarunkowanych kulturowo oczekiwań wobec dzieci i stylów wychowawczych, m.in. na rozmaitość zwyczajów i praktyk lokalnych, które należy uszanować, z wyjątkiem sytuacji gdy stoją one w sprzeczności z prawami dziecka;

(f) podkreślenie szczególnych zagrożeń, jakie niesie dla dziecka ubóstwo, dyskryminacja, rozpad rodziny i wiele innych problemów, które naruszają prawa dziecka lub jego komfort fizyczny i psychiczny [well-being];
(g) przyczynianie się do przestrzegania praw wszystkich małych dzieci poprzez tworzenie i działanie na rzecz wprowadzania kompleksowej polityki, ustawodawstwa, programów, praktyki, szkoleń zawodowych i badań ukierunkowanych na problematykę praw najmłodszych.

III. PRAWA CZŁOWIEKA A PRAWA DZIECKA
3. 
Małe dzieci jako dysponenci praw. Zgodnie z definicją zawartą w Konwencji o Prawach Dziecka, dziecko to „każda istota ludzka w wieku poniżej osiemnastu lat, chyba że zgodnie z prawem odnoszącym się do dziecka uzyska ono wcześniej pełnoletniość” (art. 1). Wynika z tego, że małe dzieci dysponują pełnią praw wymienionych w Konwencji – przysługuje im specjalna ochrona a także, odpowiednio do poziomu rozwoju, coraz większe możliwości korzystania z praw. Komitet wyraża niepokój, że w toku realizacji zobowiązań wynikających z Konwencji Państwa-sygnatariusze nie poświęcają wystarczającej uwagi małym dzieciom jako dysponentom praw, ani ustawodawstwu, polityce i programom potrzebnym do realizacji tych praw w szczególnym okresie, jakim jest wczesne dzieciństwo. Komitet potwierdza, że Konwencja o Prawach Dziecka musi znaleźć wszechstronne zastosowanie w odniesieniu do wczesnego dzieciństwa zgodnie z zasadą powszechności, niepodzielności i współzależności wszystkich praw człowieka.
4. 
Definicja wczesnego dzieciństwa. Zależnie od miejscowej tradycji i organizacji systemu szkolnictwa podstawowego, w różnych krajach i regionach świata przyjęto różne definicje pojęcia „wczesne dzieciństwo”. W niektórych krajach przejście z przedszkola do szkoły następuje wkrótce po ukończeniu przez dziecko 4. roku życia; w innych przejście to odbywa się, gdy dziecko ma około 7 lat. Komitet, odnosząc się do praw dziecka we wczesnym dzieciństwie ma na myśli okres od dnia narodzin, przez niemowlęctwo, lata przedszkolne aż do momentu podjęcia nauki w szkole. Dlatego Komitet proponuje, by przyjąć funkcjonalną definicję wczesnego dzieciństwa jako okresu życia przed ukończeniem 8 lat; Państwa-sygnatariusze powinny przeanalizować swoje zobowiązania wobec najmłodszych w kontekście tej definicji.
5. 
Program pozytywnych działań na rzecz najmłodszych. Komitet zachęca Państwa-sygnatariuszy, by stworzyły program pozytywnych działań na rzecz praw najmłodszych. Należałoby odejść od tradycyjnego pojmowania wczesnego dzieciństwa, które traktuje się przede wszystkim jako czas dojrzewania społecznego młodego człowieka przed osiągnięciem przez niego dorosłości. Konwencja wymaga, aby każde dziecko, również najmłodsze, szanować jako osobę. Małe dzieci należy traktować jako aktywnych członków rodziny, społeczności lokalnej i społeczeństwa, mających własne potrzeby, zainteresowania i poglądy. Aby móc korzystać ze swoich praw, najmłodsze dzieci potrzebują fizycznego bezpieczeństwa, troski emocjonalnej i wrażliwych wskazówek, a także czasu i miejsca na zabawę z innymi, poznawanie świata i zdobywanie wiedzy. Te wymagania najlepiej jest ująć w ramy prawne, polityczne i programowe dotyczące najmłodszych, wraz z planem realizacji i niezależnego nadzoru, np. przez powołanie rzecznika praw dziecka oraz ocenę skutków ustawodawstwa i polityki na sytuację dzieci (patrz: paragraf 19 Komentarza Ogólnego nr 2 (2002) na temat roli niezależnych instytucji zajmujących się prawami człowieka).
6. 
Cechy wczesnego dzieciństwa. Wczesne dzieciństwo to okres decydujący dla realizacji praw dziecka. W tym czasie:

(a) Małe dzieci rosną i zmieniają się tak szybko, jak nigdy potem – dojrzewają ich ciała i układ nerwowy, dzieci stają się bardziej ruchliwe, rozwijają się ich umiejętności werbalne i intelektualne, radykalnie zmieniają się ich zainteresowania i możliwości; 
(b) Małe dzieci tworzą silne więzi emocjonalne z rodzicami lub innymi opiekunami, od których oczekują i wymagają opieki, troski, rady i ochrony, realizowanych z poszanowaniem ich indywidualności i rozwoju;

(c) Małe dzieci tworzą własne, istotne związki z rówieśnikami oraz z dziećmi młodszymi i starszymi od siebie. Dzięki tym związkom dzieci uczą się negocjacji i koordynacji wspólnych działań, rozwiązywania konfliktów, dotrzymywania umów i przyjmowania odpowiedzialności za innych;
(d) Małe dzieci aktywnie poznają fizyczne, społeczne i kulturowe aspekty świata, w którym żyją, ucząc się ich stopniowo poprzez działania własne oraz kontakty z innymi ludźmi, zarówno dziećmi, jak i dorosłymi; 

(e) Wczesne dzieciństwo to czas, w którym kształtują się podstawy zdrowia fizycznego i psychicznego, tożsamości kulturowej i indywidualnej, oraz rozwoju kompetencji;

(f) Rozwój fizyczny i psychiczny przebiega u małych dzieci w różny sposób, i zależy od usposobienia dziecka, jego płci, warunków bytowych, organizacji życia rodzinnego, typu opieki  i systemu edukacyjnego;

(g) Na rozwój fizyczny i psychiczny małego dziecka silnie wpływają uwarunkowane kulturowo wyobrażenia na temat potrzeb dzieci, zasad wychowania oraz aktywności najmłodszych w rodzinie i społeczeństwie.  
7. 
Punktem wyjścia dla realizacji praw małego dziecka w krytycznym okresie jego życia jest poszanowanie jego indywidualnych zainteresowań, doświadczeń i problemów.

8. 
Badania dotyczące wczesnego dzieciństwa. Komitet zwraca uwagę na wzrost liczby teorii naukowych i badań, z których wynika, że małe dziecko należy traktować jako członka społeczności, którego przetrwanie, komfort fizyczny i psychiczny oraz rozwój zależą od bliskich relacji z innymi ludźmi. Relacje, o których mowa, na ogół dotyczą niewielkiej liczby najważniejszych dla dziecka osób, zazwyczaj rodziców, członków bliższej i dalszej rodziny i rówieśników, a także opiekunów i innych osób zawodowo zajmujących się małymi dziećmi. Jednocześnie w badaniach naukowych obejmujących społeczne i kulturowe aspekty wczesnego dzieciństwa podkreśla się, że pojęcie rozwoju wczesnodziecięcego bywa różnie rozumiane i różnie realizowane, o czym świadczą m.in. zróżnicowane oczekiwania, jakim musi podołać małe dziecko oraz odmienne modele opieki i edukacji wczesnodziecięcej. Jedną z cech charakterystycznych nowoczesnego społeczeństwa jest to, że coraz więcej dzieci wychowuje się w społecznościach wielokulturowych, w warunkach szybko zachodzących zmian społecznych, którym towarzyszy zmiana przekonań i oczekiwań dotyczących najmłodszych, powodowana m.in. coraz powszechniejszą wiedzą na temat praw dziecka. Państwa-sygnatariusze powinny odwoływać się do przekonań i wiedzy na temat wczesnego dzieciństwa w sposób odpowiedni do sytuacji lokalnej i zmieniających się praktyk oraz powinny respektować tradycyjne wartości pod warunkiem, że nie mają one charakteru dyskryminacyjnego (art. 2 Konwencji), nie zagrażają zdrowiu i komfortowi psychicznemu dziecka (art. 24.3), ani jego dobru [best interests] (art. 3). Ponadto badania naukowe podkreślają szczególne zagrożenia dla dziecka wynikające z niedożywienia, ubóstwa,  zaniedbania, wykluczenia społecznego i wielu innych problemów. Z badań wynika, że właściwie prowadzona profilaktyka i programy interwencyjne w okresie wczesnego dzieciństwa mogą przynieść pozytywny skutek doraźny dla dziecka i dać mu lepsze perspektywy na przyszłość. Dlatego przestrzeganie praw dziecka w okresie wczesnego dzieciństwa to skuteczny sposób zapobiegania problemom osobistym, społecznym i edukacyjnym w późniejszym okresie dzieciństwa i dojrzewania (patrz Komentarz Ogólny nr 4 (2003) na temat zdrowia i rozwoju młodzieży w okresie dojrzewania).
III. OGÓLNE ZASADY I PRAWA ODNOSZĄCE SIĘ DO WCZESNEGO DZIECIŃSTWA 

(9. -12. nie tłumaczone) 
13. 
Dobro dziecka. Artykuł 3 ustanawia zasadę, że we wszystkich działaniach dotyczących dzieci kwestią nadrzędną jest dobro dziecka. Z uwagi na względną niedojrzałość małych dzieci, ocena i ochrona ich praw oraz interesów w odniesieniu do decyzji i działań mających wpływ na ich komfort fizyczny i psychiczny należy do kompetentnych władz, które muszą jednocześnie brać pod uwagę poglądy dziecka i poziom jego rozwoju. Zasada troski o dobro dziecka wielokrotnie powraca w tekście Konwencji (m.in. w artykułach 9, 18, 20 i 21, które w sposób szczególny odnoszą się do wczesnego dzieciństwa). Zasada troski o dobro dziecka dotyczy wszelkich działań odnoszących się do dziecka i wymaga czynnych kroków w celu ochrony jego praw, a także dbałości o jego przetrwanie, rozwój i komfort fizyczny i psychiczny, oraz wymaga środków umożliwiających pomoc i wsparcie dla rodziców i innych osób odpowiedzialnych za realizację praw dziecka na co dzień: 
(a) Dobro poszczególnych dzieci. Wszystkie decyzje dotyczące opieki, zdrowia, edukacji dziecka, itp. muszą uwzględniać zasadę troski o dobro dziecka; dotyczy to m.in. decyzji podejmowanych przez rodziców, osoby zawodowo zajmujące się dzieckiem oraz inne osoby odpowiedzialne za dziecko. Państwa-sygnatariuszy wzywa się, by wprowadziły uregulowania pozwalające na reprezentowanie interesów małych dzieci przez niezależne osoby, które dbałyby o dobro dziecka w każdym postępowaniu sądowym, oraz przyznające dzieciom prawo głosu wszędzie tam, gdzie dziecko może wyrazić własne zdanie lub dokonać własnego wyboru;
(b) Dobro małych dzieci jako grupy obywateli. Całe ustawodawstwo i polityka, decyzje administracyjne i sądowe oraz usługi dotyczące dzieci muszą uwzględniać zasadę troski o ich dobro. Dotyczy to m.in. działań mających bezpośredni wpływ na dziecko (np. związanych z systemem ochrony zdrowia, systemem opieki lub szkolnictwem), a także działań mających pośredni wpływ na dziecko (np. związanych z ochroną środowiska, sytuacją mieszkaniową czy transportem).
14. 
Poszanowanie poglądów i uczuć małego dziecka. Artykuł 12 głosi, że dziecko ma prawo do swobodnej wypowiedzi we wszystkich dotyczących go sprawach, a jego wypowiedź należy wziąć pod uwagę. Ta zasada potwierdza status małego dziecka jako czynnego uczestnika działań na rzecz przestrzegania, ochrony i monitorowania jego praw. Podmiotowość dziecka – jako członka rodziny, społeczności lokalnej i społeczeństwa – często bywa pomijana lub negowana z uwagi na jego niedojrzałość czy młody wiek. W wielu krajach i regionach świata tradycyjnie podkreśla się konieczność wychowania i socjalizacji dzieci. Dziecko uważane jest za nierozwinięte, pozbawione choćby podstawowych umiejętności rozumienia, komunikowania się z innymi czy  podejmowania decyzji. Dzieci w rodzinie nie mają żadnych praw, a społeczeństwo często pozbawia je głosu i ich nie dostrzega. Komitet pragnie podkreślić, że artykuł 12 stosuje się do zarówno do dzieci najmłodszych, jak i do dzieci starszych. Nawet najmłodszym dzieciom jako dysponentom praw przysługuje prawo do wyrażania własnych poglądów, które należy przyjąć „z należytą wagą, stosownie do wieku oraz dojrzałości dziecka” (art. 12.1). Male dzieci z wielką wrażliwością reagują na otoczenie, bardzo szybko zaczynają rozumieć ludzi, miejsca i zwyczaje, z którymi stykają się w życiu, a także zdobywają świadomość własnej niepowtarzalnej tożsamości. Podejmują decyzje oraz wyrażają emocje, myśli i pragnienia na wiele różnych sposobów znacznie wcześniej nim opanują przyjęte formy języka mówionego i pisanego. Dlatego też:
(a) Komitet wzywa Państwa-sygnatariuszy do podjęcia odpowiednich kroków, aby koncepcja dziecka jako dysponenta praw, cieszącego się swobodą wyrażania poglądów i mającego prawo do wypowiadania się we wszystkich dotyczących go kwestiach była realizowana od najmłodszych lat w sposób uwzględniający poziom rozwojowy dziecka, jego dobro oraz prawo do ochrony przed krzywdą;

(b) Prawa do wyrażania własnych poglądów należy przestrzegać w codziennym życiu dziecka, w domu (również w dalszej rodzinie, jeśli zachodzi taka sytuacja), w społeczności lokalnej, we wszystkich placówkach zdrowia, wychowawczych i edukacyjnych, a także w postępowaniu sądowym oraz przy tworzeniu polityki i usług, m.in. poprzez prowadzenie badań i konsultacji; 
(c) Państwa-sygnatariusze powinny podjąć wszelkie należyte kroki, aby zachęcić rodziców, osoby zawodowo zajmujące się dziećmi i odpowiednie władze do aktywnego umożliwiania małym dzieciom korzystania z ich praw w coraz większym zakresie w ramach codziennych zajęć w każdym środowisku, również poprzez przekazywanie niezbędnych umiejętności. Dorosły, aby móc korzystać z prawa uczestnictwa, musi przyjąć zasadę skoncentrowania się na dziecku, musi umieć słuchać dziecka, szanować jego godność i osobisty punkt widzenia. Dorosły musi też okazywać cierpliwość i kreatywność w dostosowywaniu swoich oczekiwań do zainteresowań, poziomu rozwojowego i ulubionych form porozumiewania się dziecka. 
IV. OBOWIĄZKI RODZICÓW A POMOC PAŃSTW-SYGNATARIUSZY
15. 
Zasadnicza rola rodziców oraz innych głównych opiekunów. Zazwyczaj zasadniczą rolę w realizacji praw dziecka odgrywają rodzice bądź inni członkowie rodziny bliższej, dalszej lub społeczności lokalnej, a także opiekunowie prawni. Ich rolę w pełni uznaje Konwencja (zwłaszcza artykuł 5), która nakłada też na Państwa-sygnatariuszy obowiązek świadczenia pomocy, m.in. w formie usług opiekuńczych dobrej jakości (zwłaszcza w artykule 18). Preambuła Konwencji opisuje rodzinę jako „podstawową komórkę społeczeństwa oraz naturalne środowisko rozwoju i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci”. Komitet uznaje, że termin „rodzina” oznacza w tym przypadku wiele różnych rozwiązań, które służą zapewnieniu opieki nad dziećmi, ich wychowaniu i rozwojowi, m.in. rodzinę nuklearną, rodzinę wielopokoleniową oraz inne tradycyjne i nowoczesne modele społeczne pod warunkiem, że nie naruszają one praw dziecka, ani nie szkodzą jego dobru.  
16. 
Rodzice/główni opiekunowie a dobro dziecka. Odpowiedzialność, która spoczywa na rodzicach i innych głównych opiekunach wiąże się z wymaganiem, by działali oni dla dobra dziecka. Artykuł 5 stwierdza, że rola rodziców polega na ukierunkowywaniu dziecka i udzielaniu mu właściwych rad „przy korzystaniu przez nie z praw przyznanych mu w […] Konwencji”. Dotyczy to zarówno najmłodszych, jak i starszych dzieci. Noworodki i niemowlęta całkowicie zależą od innych, niemniej wcale nie są biernymi obiektami troski, ani biernymi odbiorcami wskazówek i porad, lecz aktywnymi uczestnikami życia społecznego, potrzebującymi rodzicielskiej opieki, troskliwości i zrozumienia aby przetrwać i rozwijać się fizycznie i psychicznie. Noworodki rozpoznają rodziców (lub innych opiekunów) wkrótce po urodzeniu i angażują się czynnie w komunikację niewerbalną. Zazwyczaj małe dzieci tworzą silne wzajemne więzi z rodzicami lub innymi głównymi opiekunami. Dzięki tym więziom zyskują bezpieczeństwo fizyczne i psychiczne, stałą troskę i uwagę; uzyskują też tożsamość indywidualną oraz nabywają społecznie cenionych umiejętności, wiedzy i zachowań. W ten sposób rodzice (i inni opiekunowie) stają się ważnymi pośrednikami umożliwiającymi dzieciom korzystanie z ich praw.

17. 
Rozwój zdolności jako zasada kształcenia. W Artykule 5 używa się pojęcia „rozwój zdolności” w odniesieniu  do procesu dojrzewania i kształcenia, w wyniku którego dziecko stopniowo zyskuje wiedzę, kompetencje i świadomość, m.in. świadomość własnych praw i najlepszych sposobów ich realizacji. Uwzględnianie etapu rozwojowego małego dziecka ma zasadnicze znaczenie dla realizacji jego praw, szczególnie w okresie wczesnego dzieciństwa, czyli od niemowlęctwa do czasu rozpoczęcia nauki w szkole, kiedy to gwałtownie zmieniają się zdolności fizyczne, poznawcze, społeczne i emocjonalne dziecka. Artykuł 5 zawiera zasadę, która mówi, że rodzice (i inne osoby) mają obowiązek stałego dostosowywania poziomu udzielanych porad i wsparcia do potrzeb dziecka. Dostosowanie to musi uwzględniać zainteresowania i życzenia dziecka, jego zdolność do podejmowania samodzielnych decyzji i świadomość tego, co służy jego dobru. Małe dziecko na ogół wymaga większego pokierowania niż starsze, ale należy także wziąć pod uwagę różnice zdolności u dzieci w tym samym wieku i ich indywidualny typ reakcji na rozmaite sytuacje. Rozwój zdolności należy postrzegać jako proces pozytywny i kształcący, a nie jako wymówkę dla praktyk autorytarnych, które ograniczają autonomię i autoekspresję dziecka, i których stosowanie tradycyjnie usprawiedliwia się względną niedojrzałością dziecka oraz koniecznością jego wychowania. Rodzice (i inne osoby) powinny umieć „pokierować” dzieckiem przez dialog i dawanie przykładu, respektując zasadę skoncentrowania się na dziecku, w sposób sprzyjający korzystaniu przez nie z przysługujących mu praw, m.in. prawa do współuczestnictwa (art. 12) oraz prawa do swobody myśli, przekonań i wyznania (art. 14).1
18.
Uznanie roli rodziców. Artykuł 18 Konwencji potwierdza, że rodzice lub opiekunowie prawni ponoszą główną odpowiedzialność za rozwój dziecka oraz jego komfort fizyczny i psychiczny, a dobro dziecka ma być przedmiotem ich najwyższej troski (art. 18.1 i 27.2). Państwa-sygnatariusze powinny respektować pierwszorzędną rolę rodziców, matek i ojców, Oznacza to m.in. obowiązek nieoddzielania dzieci od rodziców, z wyjątkiem sytuacji, gdy oddzielenie jest konieczne ze względu na dobro dziecka (art. 9). Małe dzieci są szczególnie narażone na negatywne skutki oddzielenia z powodu zależności fizycznych i więzi emocjonalnych, które łączą je z rodzicami/ głównymi opiekunami. Ponadto małe dzieci w mniejszym stopniu rozumieją okoliczności oddzielenia. Sytuacje, które potencjalnie niosą największe negatywne skutki dla małego dziecka to: zaniedbanie lub pozbawienie właściwej opieki rodzicielskiej; poważne trudności materialne, brak stabilności emocjonalnej lub niepełne zdrowie psychiczne w rodzinie; wychowanie w izolacji; brak konsekwencji w wychowaniu, konflikty miedzy rodzicami lub znęcanie się nad dzieckiem; oraz sytuacje, gdy dziecko doświadcza relacji destruktywnych (w tym przymusowego oddzielenia) lub gdy opieka instytucjonalna nad dzieckiem jest niskiej jakości. Komitet wzywa Państwa-sygnatariuszy do podjęcia wszelkich niezbędnych kroków w celu zapewnienia rodzicom możliwości wypełniania podstawowych obowiązków wychowawczych oraz w celu wspierania rodziców w wypełnianiu ich obowiązków, m.in. poprzez przeciwdziałanie brakom, zaniedbaniom i nadużyciom wychowawczym, a także do podejmowania działań w sytuacji, gdy zagrożony jest komfort fizyczny lub psychiczny dziecka. Nadrzędnym celem dla Państw-sygnatariuszy powinno być zmniejszenie liczby dzieci porzuconych lub osieroconych oraz zminimalizowanie liczby tych, które wymagają opieki instytucjonalnej bądź innych form długotrwałej opieki z wyjątkiem sytuacji, gdy taka opieka jest niezbędna ze względu na dobro dziecka (patrz też rozdział VI poniżej).
19.
Zjawiska społeczne a rola rodziny. Konwencja podkreśla, że „oboje rodzice ponoszą wspólną odpowiedzialność za wychowanie i rozwój dziecka”, co w równym stopniu dotyczy ojca i matki (art. 18.1). Komitet zwraca uwagę, że w wielu regionach świata funkcjonują w praktyce różne modele rodziny, które ponadto podlegają zmianom; zróżnicowany i zmienny jest też dostęp do nieformalnych inicjatyw pomocy dla rodziców. Ogólnym zjawiskiem jest coraz większe zróżnicowanie liczebności rodziny, roli rodziców i modeli opiekuńczo-wychowawczych. Zjawiska te mają szczególny wpływ na najmłodsze dzieci, których rozwojowi fizycznemu, osobowemu i psychicznemu najlepiej sprzyja ograniczona liczba stałych, troskliwych opiekunów. Na ogół są to matka, ojciec, rodzeństwo, dziadkowie i inni członkowie dalszej rodziny, a także zawodowi opiekunowie specjalizujący się w wychowaniu i edukacji dzieci. Komitet uznaje, że każdy opiekun może znacząco przyczynić się do realizacji praw dziecka wynikających z Konwencji, i różne modele rodziny mogą zapewnić dziecku komfort fizyczny i psychiczny. W niektórych krajach i regionach świata zmienia się nastawienie społeczne wobec rodziny, małżeństwa i wychowania, co wpływa na doświadczenia życiowe najmłodszych, np. w sytuacji, gdy rodzice się rozstają i zakładają nowe rodziny. Wpływ na dziecko wywierają też problemy ekonomiczne, np. gdy rodzice muszą podjąć pracę z dala od domu i własnego środowiska. W innych krajach i regionach świata powszechnym doświadczeniem dzieciństwa jest choroba i śmierć jednego lub obojga rodziców lub krewnych z powodu HIV/AIDS. Te i inne czynniki wpływają na zdolność rodziców do wypełniania ich obowiązków względem dzieci. Najogólniej mówiąc, w okresach gwałtownych zmian społecznych podtrzymywanie tradycyjnych praktyk bywa nierealne lub może nie przystawać do bieżącej sytuacji materialnej i sposobu życia rodziny, choć nie upłynęło jeszcze wystarczająco dużo czasu, aby nowe praktyki zostały zaaprobowane, a nowe kompetencje rodzicielskie – uznane i docenione. 
20.
Pomoc dla rodziców. Państwa-sygnatariusze powinny okazywać odpowiednią pomoc rodzicom, opiekunom prawnym i członkom dalszej rodziny w wypełnianiu ich obowiązków wychowawczych (art. 18.2 i 18.3), m.in. przez wspomaganie rodziców w zapewnieniu warunków życia niezbędnych dla rozwoju dziecka (art. 27.2) i działanie na rzecz zapewnienia dziecku niezbędnej ochrony i opieki (art. 3.2). Komitet wyraża obawę, że zbyt mało uwagi zwraca się na zasobność, kompetencje i osobiste zaangażowanie rodziców i innych osób odpowiedzialnych za małe dzieci, zwłaszcza w społeczeństwach, gdzie nadal sankcjonuje się wczesne zawieranie małżeństw i wczesne rodzicielstwo oraz tam, gdzie istnieje wysoki odsetek samotnych młodych rodziców. Małe dziecko wymaga szczególnie rozległych (i intensywnych) działań rodzicielskich związanych z różnymi aspektami troski o jego komfort fizyczny i psychiczny, o którym mowa w Konwencji – czyli z fizycznym przetrwaniem, zdrowiem, bezpieczeństwem fizycznym i psychicznym, poziomem życia i opieki, możliwością zabawy i nauki oraz swobodą wypowiedzi. Z tego względu realizacja praw dziecka w dużej mierze zależy od komfortu fizycznego i psychicznego oraz zasobów, jakimi dysponują osoby odpowiedzialne za opiekę. Uznanie tych zależności to dobry punkt wyjścia do planowania działań pomocy oraz usług dla rodziny, opiekunów prawnych i innych, np.

(a) Podejście zintegrowane zakłada zarówno interwencję, która wpływa niebezpośrednio na zdolność rodziców do działania dla dobra dziecka (np. poprzez podatki i świadczenia, zapewnienie odpowiednich warunków mieszkaniowych czy godzin pracy), jak i interwencję, która wywiera bardziej bezpośredni skutek (np. poprzez okołoporodową opiekę medyczną nad matką i dzieckiem, edukację rodziców czy program wizyt domowych);
(b) Aby zapewnić odpowiednią pomoc należy wziąć pod uwagę nowe role i umiejętności, jakich wymaga się od rodziców, oraz sposób, w jaki zmieniają się wymagania i potrzeby małego dziecka, np. gdy staje się ono coraz bardziej ruchliwe, rozwija umiejętności werbalne i kompetencje społeczne, czy zaczyna uczęszczać do placówek opiekuńczo-edukacyjnych;
(c) Pomoc dla rodziców powinna obejmować szkolenia i doradztwo w zakresie umiejętności wychowawczych oraz inne usługi wysokiej jakości dla matek, ojców, rodzeństwa, dziadków i innych osób, które w pewnych sytuacjach odpowiadają za dobro dziecka; 
(d) Pomoc powinna ponadto oznaczać takie wsparcie dla rodziców i innych członków rodziny, które sprzyja budowaniu pozytywnych i troskliwych więzi z małym dzieckiem oraz prowadzi do lepszej znajomości praw dziecka i świadomości tego, co służy jego dobru.

(21. nie tłumaczone)
V. KOMPLEKSOWA POLITYKA I PROGRAMY DLA NAJMŁODSZYCH ZE SZCZEGÓLNYM UWZGLĘDNIENIEM GRUP NAJSŁABSZYCH 

22. 
Strategie wielosektorowe odwołujące się do praw dziecka. W wielu krajach i regionach świata na ogół mało uwagi przywiązuje się do kwestii opieki nad małym dzieckiem przy tworzeniu wysokiej jakości usług. Działania na rzecz najmłodszych są często chaotyczne, należą do kompetencji różnych ministerstw lub różnych wydziałów lokalnych, a ich planowanie często bywa niekonsekwentne i nieskoordynowane. Bywa, że prowadzą je przede wszystkim organizacje sektora prywatnego i pozarządowe – bez odpowiednich środków, uregulowań prawnych czy systemów zapewnienia jakości. Państwa-sygnatariuszy wzywa się do stworzenia skoordynowanych, wielosektorowych strategii odwołujących się do praw dziecka tak, aby dobro dziecka było zawsze punktem wyjścia podczas planowania i świadczenia usług. Usługi te powinny wynikać z systemowego, zintegrowanego podejścia do ustawodawstwa i polityki wobec dzieci poniżej 8. roku życia. Należy stworzyć kompleksowe ramy dla usług, programów i placówek wczesnej opieki i edukacji wraz z systemami informacji i nadzoru. Kompleksowe usługi należy skoordynować z programami pomocy dla rodziców przy pełnym poszanowaniu obowiązków rodzicielskich, oraz dostosować do warunków bytowych i potrzeb rodziny (o czym mowa w artykułach 5 i 18 Konwencji; patrz też rozdział IV powyżej). Proces planowania kompleksowych usług nie może się obejść bez opinii i udziału rodziców.  
23.
Wymagania programowe i wykształcenie zawodowe osób pracujących z poszczególnymi grupami wiekowymi. Komitet podkreśla, że kompleksowa strategia usług dla najmłodszych musi ponadto uwzględniać poziom rozwoju i typ osobowości poszczególnych dzieci, a zwłaszcza odmienne priorytety rozwojowe dla poszczególnych grup wiekowych (niemowląt, maluchów, przedszkolaków i uczniów najmłodszych klas szkoły podstawowej), oraz implikacje dotyczące wymagań programowych i kryteriów jakości. Państwa-sygnatariusze muszą zadbać o to, by instytucje, usługi i placówki dla najmłodszych spełniały wymagania jakościowe, zwłaszcza w zakresie bezpieczeństwa i higieny, a ich pracownicy wykazywali odpowiednie cechy psychospołeczne, nadawali się do tej pracy, aby była ich wystarczająca liczba i aby mieli właściwe przygotowanie zawodowe. Świadczenie usług dostosowanych do warunków życiowych, wieku i indywidualnego rozwoju dzieci wymaga przygotowania nauczycieli do pracy z tą grupą wiekową. Praca z najmłodszymi powinna się cieszyć społecznym prestiżem i być godziwie opłacana, aby przyciągać osoby o wysokich kwalifikacjach, zarówno mężczyzn, jak i kobiety. Ważne jest, by osoby te miały solidną i aktualną wiedzę teoretyczną i praktyczną na temat praw dziecka i jego rozwoju (patrz też paragraf 41), żeby stosowały właściwe, skoncentrowane na dziecku metody pracy, programy nauczania i koncepcje pedagogiczne, a także mogły korzystać z profesjonalnych materiałów i pomocy, m.in. z dostępu do systemu nadzoru i kontroli nad placówkami, usługami oraz instytucjami publicznymi i prywatnymi. 
24.
Dostępność usług, zwłaszcza dla dzieci najsłabszych. Komitet wzywa Państwa-sygnatariuszy, aby zapewniły wszystkim małym dzieciom (i osobom ponoszącym główną odpowiedzialność za ich komfort fizyczny i psychiczny) dostęp do odpowiednich, efektywnych usług, w tym do programów opieki zdrowotnej, wychowania i edukacji realizowanych z myślą o dziecku. Specjalną uwagę należy zwrócić na najsłabsze grupy dzieci oraz dzieci  narażone na dyskryminację (art. 2). Dotyczy to m.in. dziewczynek, dzieci z ubogich środowisk, dzieci niepełnosprawnych, dzieci należących do grup autochtonicznych lub mniejszościowych, dzieci z rodzin napływowych, sierot lub dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej z innych powodów, wychowanków domów dziecka, dzieci mieszkających z matkami odbywającymi karę wiezienia, dzieci uchodźców i azylantów, dzieci zarażonych bądź narażonych na skutki HIV/AIDS, oraz dzieci rodziców uzależnionych od alkoholu bądź narkotyków (patrz też rozdział VI). 
(25. nie tłumaczone)
26. 
Poziom życia a pomoc społeczna. Małe dzieci mają prawo do poziomu życia odpowiadającego ich rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i społecznemu (art. 27). Komitet z troską odnotowuje fakt, że miliony małych dzieci nie mają zapewnionych choćby podstawowych warunków bytowych, chociaż negatywne skutki niedostatku materialnego są powszechnie znane. Dorastanie w warunkach względnego ubóstwa zagraża komfortowi fizycznemu i psychicznemu dziecka, jego integracji społecznej i poczuciu własnej wartości, oraz ogranicza perspektywy jego kształcenia i rozwoju. Dorastanie w warunkach ubóstwa bezwzględnego ma jeszcze poważniejsze skutki, ponieważ stanowi zagrożenie dla życia i zdrowia dziecka oraz godzi w podstawową jakość życia. Dlatego  wzywa się Państwa-sygnatariuszy, aby wprowadziły systemowe strategie przeciwdziałania biedzie i zwalczania jej negatywnych skutków wśród najmłodszych. W tym celu należy użyć wszelkich możliwych środków, m.in. „pomocy materialnej oraz innych programów pomocy” dla dzieci i rodziny (art. 27.3) aby zapewnić najmłodszym podstawowy poziom życia, do jakiego mają prawo. Ważnym elementem każdej strategii działania jest realizacja prawa dziecka do korzystania ze świadczeń pomocy społecznej, w tym ubezpieczenia społecznego (art. 26).
27. 
Ochrona zdrowia. Państwa-sygnatariusze mają obowiązek zapewnienia wszystkim małym dzieciom dostępu do ochrony zdrowia, opieki i wyżywienia na jak najwyższym poziomie w celu zmniejszenia śmiertelności wśród noworodków i umożliwienia dzieciom prawidłowego startu w życie (art. 24). W szczególności:

(a) Państwa-sygnatariusze mają obowiązek zapewnienia dostępu do czystej wody pitnej, właściwych warunków sanitarnych, odpowiednich szczepień, dobrego wyżywienia i usług medycznych, które są niezbędne dla zdrowia małych dzieci, podobnie jak spokojne otoczenie. Niedożywienie i choroby mają dalekosiężne skutki dla fizycznego zdrowia i rozwoju dziecka; wpływają też na jego stan psychiczny, ponieważ działają hamująco na postępy w nauce i uczestnictwo w życiu społecznym, oraz osłabiają perspektywy rozwoju. To samo dotyczy otyłości i niezdrowego stylu życia; 

(b) Państwa-sygnatariusze mają obowiązek przestrzegania prawa dziecka do opieki zdrowotnej przez upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia i rozwoju dziecka, m.in. na temat korzyści z karmienia piersią, zasad żywienia, higieny i warunków sanitarnych.2 Szczególnie zadbać należy o zapewnienie matce i dziecku właściwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu dziecka w celu stworzenia warunków do budowy prawidłowych więzi między dzieckiem a jego rodziną, zwłaszcza między dzieckiem a jego matką (lub innym głównym opiekunem) (art. 24.2). Ponadto małe dzieci mogą współdziałać w trosce o własne zdrowie i upowszechniać zdrowy styl życia wśród rówieśników, np. przez udział w odpowiednich, przeznaczonych dla dzieci programach oświaty zdrowotnej;
(c) Komitet pragnie zwrócić uwagę Państwa-sygnatariuszy na szczególne problemy wiążące się z HIV/AIDS we wczesnym dzieciństwie. Należy podjąć wszelkie niezbędne kroki, aby: (I.) przeciwdziałać zakażeniom wśród rodziców i małych dzieci, zwłaszcza przerywając łańcuch zakażeń, szczególnie gdy dotyczy to przenoszenia zakażenia z ojca na matkę i z matki na dziecko; (II.) zapewnić prawidłową diagnostykę, leczenie i inne formy pomocy obojgu rodzicom i małym dzieciom zarażonym wirusem (w tym terapię antyretrowirusową); oraz (III.) zapewnić odpowiednią opiekę alternatywną dzieciom, których rodzice lub inni główni opiekunowie zmarli na HIV/AIDS, przy czym dotyczy to zarówno sierot zdrowych, jak i zakażonych. (Patrz też Komentarz Ogólny nr 3 (2003) na temat HIV/AIDS a prawa dziecka). 
28. 
Edukacja wczesnodziecięca. Konwencja uznaje prawo dziecka do nauki, a nauczanie podstawowe powinno być obowiązkowe i bezpłatne dla wszystkich (art. 28). Komitet wita z zadowoleniem fakt, że pewna liczba Państw-sygnatariuszy zamierza nieodpłatnie zapewnić wszystkim dzieciom jednoroczną edukację na poziomie przedszkolnym. Komitet uznaje, że prawo do nauki w okresie wczesnego dzieciństwa obejmuje okres od narodzin i jest ściśle związane z prawem dziecka do maksymalnego rozwoju (art. 6.2). O związku nauki z rozwojem szerzej mówi artykuł 29.1: „Państwa-strony są zgodne, że nauka dziecka będzie ukierunkowana na: (a) rozwijanie w jak najpełniejszym zakresie osobowości, talentów oraz zdolności umysłowych i fizycznych dziecka”. Komentarz Ogólny nr 1 dotyczący celów edukacji wyjaśnia, że celem jest „upodmiotowienie dziecka dzięki rozwojowi jego kompetencji, zdolności do nauki oraz innych umiejętności, poczucia godności, wiary we własne siły i pewności siebie”, co należy osiągać stosując zasadę skoncentrowania się na dziecku i metody przyjazne dla dziecka, z poszanowaniem jego praw i przyrodzonej godności (paragraf 2). Państwa-sygnatariusze muszą pamiętać, że prawo dziecka do nauki dotyczy wszystkich dzieci, a dziewczynkom należy umożliwić kształcenie bez jakiejkolwiek formy dyskryminacji (art. 2).  
29. Obowiązki rodziców a obowiązki państwa w dziedzinie edukacji wczesnodziecięcej.  Zasada, że rodzice (i inni główni opiekunowie) są pierwszymi nauczycielami dziecka ściśle łączy się i współbrzmi z zasadą Konwencji, która kładzie nacisk na poszanowanie obowiązków rodziców (patrz rozdział IV powyżej). Mają oni odpowiednio ukierunkować małe dziecko i udzielać mu rad przy korzystaniu przez nie z przysługujących mu praw, oraz zadbać o stworzenie stałych i troskliwych więzi opartych na szacunku i zrozumieniu (art. 5). Komitet zachęca Państwa-sygnatariuszy, by przyjęły powyższą zasadę za punkt wyjścia przy planowaniu usług dla małych dzieci w dwojaki sposób:
(a) Zapewniając odpowiednią pomoc rodzicom w wykonywaniu ich obowiązków wychowawczych (art. 18.2), Państwa-sygnatariusze powinny podjąć odpowiednie działania, aby pogłębić wiedzę rodziców na temat roli, jaką odgrywają w edukacji małego dziecka, zachęcić do stosowania zasad wychowawczych nakierowanych na dziecko, propagować poszanowanie godności dziecka, oraz tworzyć warunki sprzyjające rozwojowi świadomości, pewności siebie i wiary we własne siły;
(b) Planując usługi dla małych dzieci, Państwa-sygnatariusze powinny zawsze mieć na celu stworzenie programów, które będą uzupełniać rolę rodziców i zostaną przygotowane w jak najszerszej współpracy z rodzicami, m.in. w wyniku aktywnego współdziałania rodziców, osób zawodowo zajmujących się dziećmi oraz innych, w celu rozwijania „w jak najpełniejszym zakresie osobowości, talentów oraz zdolności umysłowych i fizycznych dziecka” (art. 29.1 (a)).

30. 
Komitet wzywa Państwa-sygnatariuszy, aby zadbały o dostęp do jak najszerzej pojętej edukacji dla wszystkich małych dzieci (o czym wspomniano w paragrafie 28 powyżej), co oznacza uznanie zasadniczej roli rodziców, dalszych krewnych i społeczności lokalnej oraz zapewnienie dostępu do zorganizowanych programów edukacji wczesnodziecięcej prowadzonych przez Państwo, społeczność lokalną lub instytucje społeczeństwa obywatelskiego. Wyniki badań pokazują, że programy edukacyjne wysokiej jakości mogą pozytywnie wpływać na proces adaptacji szkolnej małych dzieci, ich postępy w nauce i trwałe przystosowanie społeczne. W wielu krajach i regionach świata ogólnodostępny system edukacji obejmuje nawet dzieci 4-letnie, a w niektórych krajach zintegrowany jest z systemem opieki nad dziećmi rodziców pracujących. Uznając, że tradycyjny podział na „usługi opiekuńcze” i „usługi edukacyjne” nie zawsze odzwierciedlał troskę o dobro dziecka, wprowadzono nawet koncepcję zintegrowanych usług edukacyjno-opiekuńczych [ang. „Educare” ], podkreślając tym samym konieczność wypracowania skoordynowanego, całościowego i wielosektorowego podejścia do potrzeb małych dzieci.
31.
Programy środowiskowe. Komitet zaleca Państwom-sygnatariuszom wspieranie programów rozwojowych dla małych dzieci, m.in. programów domowej  i środowiskowej edukacji przedszkolnej nastawionych na upodmiotowienie rodziców (i innych opiekunów) oraz ich edukację. Państwa-sygnatariusze mają do odegrania istotną rolę, tworząc ramy prawne dla świadczenia wysokiej jakości usług w odpowiednich warunkach, oraz dbając o dostosowanie standardów do warunków życia poszczególnych grup i osób, a także do priorytetów rozwojowych poszczególnych grup wiekowych w okresie od niemowlęctwa do czasu pójścia do szkoły. Państwa-sygnatariuszy zachęca się do tworzenia wysokiej jakości programów dostosowanych do możliwości rozwojowych dzieci oraz warunków kulturowych we współpracy ze społecznościami lokalnymi, a nie przez odgórne narzucanie standardowych rozwiązań opiekuńczo-wychowawczych. Komitet zaleca ponadto, by Państwa-sygnatariusze zwracały większą uwagę na kwestię praw dziecka w programach edukacji wczesnodziecięcej i czynnie ją wspierały, co dotyczy m.in. inicjatyw związanych z przejściem do szkoły podstawowej, które zapewniają ciągłość sekwencji edukacyjnej, tak, aby dziecko mogło rozwijać pewność siebie, umiejętność porozumiewania się z innymi oraz motywację do nauki m.in. przez aktywne uczestnictwo w planowaniu działań.
32.
Usługodawcza działalność sektora prywatnego. Komitet, przywołując zalecenia przyjęte w dniu swojej debaty generalnej w 2002 roku, poświęconej usługodawczej działalności sektora prywatnego i jego roli w realizowaniu praw dziecka (patrz CRC/C/121, paragrafy 630-653), zaleca, by Państwa-sygnatariusze wspierały działania sektora pozarządowego jako realizatora programów. Komitet wzywa wszystkich usługodawców niepaństwowych (komercyjnych i nie nastawionych na zysk), by przestrzegali zasad i postanowień Konwencji, a zarazem przypomina Państwom-sygnatariuszom, że egzekwowanie postanowień Konwencji należy do ich podstawowych obowiązków. Osobom zawodowo zajmującym się małymi dziećmi – zarówno w sektorze państwowym, jak i niepaństwowym – należy zapewnić staranne przygotowanie, ciągłe szkolenie i odpowiednie wynagrodzenie. W tym kontekście Państwa-sygnatariusze odpowiadają za świadczenie usług dla małych dzieci, natomiast rola społeczeństwa obywatelskiego powinna polegać na uzupełnianiu, a nie zastępowaniu roli Państwa. Komitet przypomina, że wszędzie tam, gdzie znaczącą rolę ogrywają usługi niepaństwowe, Państwa-sygnatariusze mają obowiązek nadzorowania i regulowania ich jakości, aby zapewnić ochronę praw i interesów dzieci. 
33. 
Edukacja małych dzieci w zakresie praw człowieka. W  świetle artykułu 29 oraz Komentarza Ogólnego nr 1 (2001) wydanego przez Komitet, Komitet zaleca także, by Państwa-sygnatariusze zadbały o włączenie edukacji o prawach człowieka do edukacji wczesnodziecięcej. Edukacja ta powinna mieć charakter uczestniczący i podmiotowy, i powinna dostarczać dzieciom praktycznych możliwości realizacji ich praw i obowiązków w sposób odpowiadający ich zainteresowaniom, potrzebom i etapowi rozwoju. Edukacja najmłodszych w zakresie praw człowieka powinna nawiązywać do kwestii codziennych występujących w domu, w placówkach opieki, programach edukacji wczesnodziecięcej czy w innych środowiskach, z którymi małe dzieci mogą się identyfikować. 
34. 
Prawo do wypoczynku, czasu wolnego i zabawy. Komitet zauważa, że m.in. Państwa-sygnatariusze nie poświęcają wystarczającej uwagi realizacji postanowień artykułu 31 Konwencji, który gwarantuje „prawo dziecka do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w zabawach i zajęciach rekreacyjnych stosownych do wieku dziecka, oraz do nieskrępowanego uczestniczenia w życiu kulturalnym i artystycznym”. Zabawa to jedna z najbardziej charakterystycznych cech wczesnego dzieciństwa. W zabawie samodzielnej czy towarzyskiej dzieci wykorzystują i wypróbowują nabyte zdolności. W edukacji wczesnodziecięcej powszechnie docenia się wartość twórczej zabawy i dociekań poznawczych. Mimo to, w realizacji prawa do wypoczynku, czasu wolnego i zabawy często przeszkadza brak okazji do spotkań, zabawy i kontaktów w bezpiecznym, życzliwym, inspirującym i spokojnym otoczeniu przeznaczonym specjalnie dla małych dzieci. Prawo dziecka do zabawy w miejscu do tego przeznaczonym jest szczególnie zagrożone w warunkach miejskich, gdzie rodzaj i gęstość zabudowy mieszkalnej, zabudowy komercyjnej i systemów transportu w połączeniu z hałasem, zanieczyszczeniem środowiska i wieloma innymi zagrożeniami tworzą niebezpieczne dla dzieci otoczenie. Prawu dziecka do zabawy może też zagrażać nadmierne obciążenie obowiązkami domowymi (zwłaszcza w przypadku dziewczynek) czy wymaganiami edukacyjnymi. Z tego powodu Komitet apeluje, by Państwa-sygnatariusze, organizacje pozarządowe i osoby prywatne określiły i usunęły, m.in. w ramach programów walki z ubóstwem, potencjalne przeszkody zagrażające przestrzeganiu tych praw w odniesieniu do najmłodszych dzieci. W planowaniu urbanistycznym oraz przy projektowaniu miejsc zabaw i rekreacji dla dzieci należy uwzględnić prawo dziecka do swobodnego wyrażania własnych poglądów (art. 12) poprzez odpowiednie konsultacje. W związku z tym Państwa-sygnatariuszy zachęca się, by zwracały baczniejszą uwagę i przeznaczały odpowiednie nakłady (w postaci zasobów kadrowych i finansowych) na realizację prawa do wypoczynku, czasu wolnego i zabawy. 
35. 
Nowe techniki przekazywania informacji a edukacja wczesnodziecięca. Artykuł 17 stwierdza, że zarówno tradycyjne środki przekazu wykorzystujące druk, jak i środki masowego przekazu wykorzystujące nowoczesne techniki informatyczne mogą wywrzeć pozytywny wpływ na realizację praw dziecka. Tematyka wczesnodziecięca to rynek specjalistyczny dla wydawców i producentów, których należy zachęcać do upowszechniania materiałów odpowiadających zdolnościom i zainteresowaniom małych dzieci, korzystnych dla nich w wymiarze społeczno-edukacyjnym, a także odzwierciedlających ogólnokrajowe i regionalne zróżnicowanie warunków życia, kultury i języka. Szczególną uwagę należy poświęcić potrzebom grup mniejszościowych, które powinny mieć dostęp do środków przekazu propagujących akceptację oraz integrację społeczną. Artykuł 17(e) mówi też o roli Państw-sygnatariuszy, które powinny chronić dzieci przed materiałami nieodpowiednimi i potencjalnie szkodliwymi. Szczególny problem wiąże się z szybkim wzrostem różnorodności i dostępności nowoczesnych rozwiązań technicznych, m.in. wykorzystujących Internet. Małe dzieci są szczególnie narażone na oddziaływanie treści nieodpowiednich czy drastycznych. Państwa-sygnatariuszy wzywa się, by uregulowały działalność środków masowego przekazu w zakresie produkcji i dystrybucji materiałów w sposób chroniący małe dzieci, a także by wspierały rodziców/opiekunów w wykonywaniu przez nich obowiązków wychowawczych w tym zakresie (art. 18). 
VI. MAŁE DZIECI WYMAGAJĄCE SZCZEGÓLNEJ OCHRONY
(36. - 37. nie tłumaczone) 
VII. ROZWÓJ DZIAŁAŃ NA RZECZ NAJMŁODSZYCH
38. 
Nakłady na usługi dla małych dzieci. W celu zapewnienia pełnej realizacji praw małych dzieci na tym szczególnie ważnym etapie ich życia (oraz pamiętając o wpływie doświadczeń wczesnego dzieciństwa na dalsze perspektywy życiowe), wzywa się Państwa-sygnatariuszy do przyjęcia kompleksowych, strategicznych i terminowych planów działań na rzecz najmłodszych, opartych na przestrzeganiu praw dziecka. Wymaga to zwiększenia nakładów na usługi i placówki edukacji wczesnodziecięcej w postaci zwiększenia zasobów kadrowych i finansowych (art. 4). Komitet zdaje sobie sprawę, że Państwa-sygnatariusze realizujący prawa dzieci najmłodszych bardzo różnią się między sobą w punkcie wyjścia pod względem istniejącej infrastruktury wspomagającej prowadzenie polityki, usług i kształcenie nauczycieli w dziedzinie wczesnej edukacji oraz pod względem środków, jakimi potencjalnie dysponują na ten cel. Komitet również zdaje sobie sprawę, że Państwa-sygnatariusze mogą stanąć wobec priorytetów konkurencyjnych w stosunku do realizacji praw dziecka przez cały okres dzieciństwa w sytuacji, gdy wciąż jeszcze nie zapewniają powszechnych usług zdrowotnych czy oświatowych na poziomie podstawowym. Niemniej ważne jest – z powodów, o których mowa w niniejszym Komentarzu – by angażowano wystarczające środki publiczne, inwestując je w usługi, infrastrukturę oraz ogólne zasoby przeznaczone właśnie dla dzieci najmłodszych. W związku z tym zachęca się Państwa-sygnatariuszy, by podejmowały ścisłą, partnerską współpracę między rządem, realizatorami usług publicznych, organizacjami pozarządowymi, sektorem prywatnym oraz rodzinami w celu finansowania kompleksowych działań z myślą o realizacji praw najmłodszych. Komitet podkreśla też, że decentralizacja usług nie może się odbywać kosztem małych dzieci. 
39. 
Gromadzenie i opracowywanie danych. Komitet przypomina, że kompleksowe i aktualne dane ilościowe i jakościowe obejmujące wszystkie aspekty problematyki wczesnodziecięcej mają istotne znaczenie dla określenia, nadzorowania i oceny osiągniętych postępów oraz dla oceny skutków prowadzonej polityki. Komitet zdaje sobie sprawę, że w wielu dziedzinach, o których mowa w Konwencji wiele Państw-sygnatariuszy nie dysponuje odpowiednim systemem zbierania danych ogólnokrajowych odnośnie do małych dzieci, a konkretne, wyselekcjonowane statystyki dotyczące najmłodszych nie są łatwo dostępne. Komitet wzywa wszystkie Państwa-sygnatariuszy, by wprowadziły system zbierania danych i wskaźników zgodnie z Konwencją, umożliwiający selekcjonowanie informacji ze względu na płeć, wiek, strukturę rodziny, miejsce zamieszkania: wieś lub miasto, oraz inne istotne kategorie. System powinien obejmować wszystkie dzieci do lat 18 ze szczególnym uwzględnieniem dzieci najmłodszych, zwłaszcza z grup najsłabszych. 
40. 
Rozwój badań dotyczących okresu wczesnodziecięcego. Komitet zauważył wcześniej w niniejszym Komentarzu Ogólnym, że prowadzi się wiele badań  dotyczących rozmaitych aspektów zdrowia dzieci, ich rozwoju fizycznego oraz poznawczo-społeczno-kulturowego, wpływu czynników pozytywnych i negatywnych na komfort fizyczny i psychiczny dziecka,  a także potencjalnych skutków programów opieki i edukacji wczesnodziecięcej. Coraz częściej badania dotyczące okresu wczesnodziecięcego uwzględniają aspekt praw człowieka, a zwłaszcza sposób przestrzegania prawa dzieci do współuczestnictwa. Zarówno teoria, jak i dowody badań mogą okazać się bardzo przydatne przy tworzeniu polityki i działań praktycznych, nadzorowaniu i ocenie inicjatyw oraz edukacji i szkoleniu wszystkich odpowiedzialnych za komfort fizyczny i psychiczny małych dzieci. Niemniej Komitet zwraca uwagę, że obecnie prowadzone badania mają pewne ograniczenia, ponieważ koncentrują się głównie na kwestiach dotyczących wczesnego dzieciństwa w ograniczonej liczbie sytuacji i regionów świata. Komitet zachęca Państwa-sygnatariuszy, by w ramach planowania usług dla najmłodszych stworzyły możliwość prowadzenia badań w tej dziedzinie na szczeblu krajowym i lokalnym, zwłaszcza w aspekcie przestrzegania praw dziecka.
41. 
Szkolenie w zakresie stosowania praw najmłodszych. Wiedza i doświadczenie dotyczące  problematyki wczesnodziecięcej nie są statyczne, lecz zmieniają się w czasie. Wynika to nie tylko z wpływu zjawisk społecznych na życie małych dzieci, ich rodziców i opiekunów, ale także ze zmian w polityce, zmian priorytetów opiekuńczo-edukacyjnych, innowacji w dziedzinie opieki nad dziećmi, w programach nauczania i w pedagogice, a także z wyników nowych badań naukowych. Realizacja praw dziecka w okresie wczesnodziecięcym stawia wyzwania przed wszystkimi, którzy zajmują się dziećmi, a także przed samymi dziećmi w miarę, jak wzrasta ich świadomość własnego miejsca w rodzinie, szkole i społeczności. Państwa-sygnatariuszy zachęca się do prowadzenia systematycznych szkoleń w zakresie praw dziecka dla dzieci i ich rodziców oraz wszystkich osób mających zawodowo kontakt z dziećmi, zwłaszcza dla parlamentarzystów, sędziów sądów wyższej i niższej instancji, prawników, pracowników organów ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego, urzędników państwowych, pracowników instytucji wychowawczych oraz izb dziecka, nauczycieli, pracowników służby zdrowia, pracowników socjalnych i przedstawicieli społeczności lokalnej. Komitet wzywa też Państwa-sygnatariuszy, by organizowały akcje społeczne mające na celu upowszechnienie wiedzy o problematyce praw dziecka.
(42. - 43. nie tłumaczone)
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