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Pan Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu organizacji pozarzadowych zrzeszonych w Partnerstwie na rzecz Rozwoju
i Edukacji Matych Dzieci, prosimy o uwzglednienie naszego stanowiska przy
wprowadzeniu zmiany przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

Nasze Partnerstwo - zrzeszajace 36 organizacji pozarzadowych - to ruch spoteczny,
ktorego celem jest nagtasnianie, promowanie i dziatania rzecznicze zmierzajace do
upowszechnienia rdznorodnych form wspierania rozwoju i edukacji matych dzieci.

Uwazamy, ze obecne uwarunkowania gospodarcze oraz niz demograficzny sa
podstawa do podjecia dziatan w celu maksymalnego wsparcia rodzin decydujacych
sie na wychowanie dziecka i temu celowi nalezy podporzadkowac¢ wszelkie
instrumenty prawne.

0d 2010 roku, zgodnie ze Strategia Lizbonska, powinnismy w Polsce objac¢ réznymi
formami opieki i edukacji 30% dzieci od urodzenia do 3 roku zycia oraz i 90% dzieci
w wieku przedszkolnym. W krajach Unii Europejskiej oferta ustug opiekunczo -
edukacyjnych dla matych dzieci jest bardzo bogata i réznorodna. Polska - miedzy
innymi z powodu braku stosownych rozwiazan ustawowych - znajduje sie na
ostatnim miejscu w statystykach Unii Europejskiej dotyczacych upowszechnienia
opieki i edukacji matych dzieci.

Proponowana przez na zmiana przepisow ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych pomoze rozwinac i poprawi¢ oferte opiekunczo-wychowawcza dzieki
mozliwosci tworzenia réznorodnych, wysokiej jakosci zaje¢ dla najmtodszych.
Zwracamy takze uwage na konieczno$¢ okreslenia statusu i gwarancji jakosci
placowek tworzonych przez pracodawcéw

W zataczeniu przesytamy stanowisko Partnerstwa na rzecz Rozwoju i Edukacji
Matych Dzieci w sprawie planowanej zmiany przepisow ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych wraz z propozycja konkretnych
zapisow.

Liczymy na wsparcie Pana Premiera w tej sprawie

Z wyrazami szacunku

Teresa Kot

Sekretarz Zespotu Koordynujacego
Partnerstwa na rzecz Rozwoju

i Edukacji Matych Dzieci



Zatacznik nr 1

Stanowisko Partnerstwa na rzecz Rozwoju i Edukacji Matych Dzieci w sprawie
planowanej zmiany przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pdzn. zm.) w odniesieniu
do przepisow Art. 2 ust. 1 i 2 w tresci przestanej do konsultacji w nastepujacym
brzmieniu:

Art. 2. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pdéin. zm.3)) wprowadza sie
nastepujqce zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcéw zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych, zwanego dalej ,Funduszem”, i zasady gospodarowania
srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci socjalnej
organizowanej na rzecz o0sob uprawnionych do korzystania z Funduszu, na
dofinansowanie zaktadowych obiektow socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych
ztobkow i przedszkoli.”;

2) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1) dziatalnos¢ socjalna - ustugi swiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych
form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
opieki nad dzie¢cmi w Ztobkach i przedszkolach, udzielanie pomocy materialnej -
rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa,”.

Partnerstwo na rzecz Rozwoju i Edukacji Matych Dzieci jest zainteresowane
wszelkimi przepisami, ktore mogtyby poprawic warunki opieki i edukacji matych
dzieci w Polsce. Uwazamy, Ze rowniez zmiana przepisow ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych moze przyczyni¢ sie do poprawy istniejacego stanu.
Korzystajac z poprawy sytuacji na rynku pracy oraz wzrostu Swiadomosci
pracodawcow w zakresie pomocy pracownikom wychowujacym dzieci uwazamy, ze
niniejsze przepisy powinny otrzymac nastepujace brzmienie:

- Art. 2 ust.1

1) Ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcéw zaktadowego funduszu
sSwiadczen socjalnych, zwanego dalej ,,Funduszem”, i zasady gospodarowania
srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci
socjalnej organizowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania
z Funduszu, na dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych, na
dofinansowanie i tworzenie zaktadowych ztobkow i przedszkoli oraz
dofinansowanie i tworzenie innych form edukacji i opieki nad dziecmi od
urodzenia do wieku szkolnego.

- Art. 2 ust. 2

1) dziatalnos¢ socjalna - ustugi Swiadczone przez pracodawcow na rzecz
roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno - oswiatowej, sportowo -
rekreacyjnej, opieki na dziecmi, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub
finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej na cele mieszkaniowe na
warunkach okreslonych ustawg.

2) inne formy edukacji i opieki nad dziecmi - placéowki zorganizowane
i prowadzone przez rozne podmioty dla dzieci od urodzenia do wieku
szkolnego, zapewniajqce opieke i edukacje

Uzasadnieniem takiego brzmienia przedmiotowego przepisu, jest stworzenie jak
najszerszych mozliwosci dofinansowania, obok dotychczasowych form dziatalnosci
socjalnej, wszelkiego rodzaju form opieki nad dzie¢mi pracownikow.

Propozycje przestane do konsultacji, przewidujace wprawdzie mozliwos¢ utworzenia
zaktadowego ztobka czy przedszkola, zawezaja mozliwosci dofinansowywania
réznych form opieki i edukacji. W praktyce na utworzenie zaktadowego ztobka czy
przedszkola bedzie magt sobie pozwoli¢ jedynie ,,duzy” pracodawca, zatrudniajacy
duza liczbe pracownikdw i posiadajacy srodki na sfinansowanie tego zadania. Tego
typu podmioty beda mogty dodatkowo wspierac ich funkcjonowanie z zaktadowego



funduszu swiadczen socjalnych. Na takie rozwiazania nie beda mogli pozwoli¢ sobie
mali i s$redni pracodawcy, ktérzy ze wzgledéow finansowych, organizacyjnych
i niewielkiej liczby zatrudnionych pracownikow nie podejma tego typu dziatan,
a proponowane przepisy nie stwarzaja im mozliwosci innej formy dofinansowania
pracownikéw w zakresie edukacji dzieci. Stwarza to bardzo niekorzystny stan
nierownosci w dostepie do srodkow zaktadowych funduszy socjalnych warunkowany
miejscem zatrudnienie.

Niejasne rowniez w przestanych do konsultacji zmianach jest brzmienie przepiséw
dotyczacych statusu zaktadowego ztobka czy przedszkola. Rodzi sie pytanie, czy
podstawa do tworzenia zaktadowego przedszkola beda przepisy ustawy o systemie
oswiaty czy inne przepisy - jakie? Rodzi to koniecznos¢ doprecyzowania definicji
przedszkola lub ztobka zaktadowego, tak aby stosowanie przepisow w praktyce nie
budzito watpliwosci.



