Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego

Ekspertyza prawna dotyczaca warunkow
tworzenia i prowadzenia innych form wychowania przedszkolnego

Niniejsza ekspertyza zostata sporzadzona na zlecenie Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa
Komenskiego w Warszawie.

Ekspertyza zostata sporzadzona w oparciu, badz z uwzglednieniem nastepujacych przepisow
prawnych:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pozn. zm.), z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 19 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz.
458),

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.),

- ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.),

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38 z pdzn. zm.),

- projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania.

Niniejsza ekspertyza nie stanowi opinii prawnej, stanowi podstawe dla sporzadzenia opinii w zakresie
poruszanych zagadnien. Ekspertyza stanowi probe wyjasnienia watpliwosci rodzacych sie w zwigzku z
tworzeniem innych form wychowania przedszkolnego.

Przy sporzadzeniu ekspertyzy uczestniczyli wspdtpracujacy z Kancelarig radcowie prawni i aplikanci
radcowscy z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie:

- Tomasz Stolat,

- Stawomir Lis,

- Sebastian Wawruch,

- Barttomiej Stolat.

Konsultantem ww. zespotu przy sporzadzaniu ekspertyzy byta Pani Teresa Kot - Sekretarz Powiatu w
Putawach (woj. lubelskie), doswiadczony praktyk w zakresie wdrazania w zycie form wychowania
przedszkolnego dzieci.

I. Zagadnienie: forma organizacyjna publicznej ,innej formy wychowania
przedszkolnego” organizowanej przez jst.

»Inne formy wychowania przedszkolnego” stanowig element systemu os$wiaty (art. 2 pkt 1 ustawy o
systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym od 22 kwietnia br.). W obowigzujagcym dotychczas stanie
prawnym, a wiec przed wejéciem w zycie zmiany ustawy, wychowanie przedszkolne mogto byc
realizowane zaréwno w formie zorganizowanej jako przedszkole oraz w oddziatach przedszkolnych
tworzonych w strukturze organizacyjnej szkét podstawowych.

Z chwilag wprowadzenia zmiany wskazanego przepisu statuujacego obok ,klasycznej” formy
przedszkola, forme dodatkowg, niejako automatycznie dopuszczono do tworzenia ,innych form” jako
wyodrebnionych jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Systematyka ustawy
ma tym zakresie duze znaczenie. Zespalanie ,innej formy” jest raczej niemozliwe (o czym dalej pkt AD
dot. ,zaktadanie zespotu szkolno — przedszkolnego”).

Na wstepie nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ tworzenia innych form wychowania przedszkolnego w formie
odrebnej jednostki organizacyjnej gminy. Z catg pewnosci, skoro ustawa o systemie oswiaty wskazuje,
ze inne formy sg elementem o$wiaty, mozliwe jest prowadzenie tej formy wychowania przedszkolnego



przy placdwkach juz istniejacych. Nie budzi watpliwosci, ze oddziaty przedszkolne, z faktu ,bycia”
oddziatem szkolnym, moga by¢ tworzone wylacznie w strukturze istniejgcych szkét podstawowych,
niezaleznie od tego, ze mogq by¢ jedynymi oddziatami szkoty filialnej danej szkoty podstawowej. Na
rodzace sie podstawowe pytanie, czy moze to by¢ forma odrebna nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco —
»inng forme” wychowania przedszkolnego, podobnie zresztg jak przedszkole, mozna prowadzi¢ w
formie odrebnej jednostki organizacyjnej. Oczywiscie powstaje pytanie, czy celowym jest zaktadanie
odrebnej jednostki organizacyjnej, ale analiza w tym ,celowo$ciowym ujeciu” wykracza poza zakres
niniejszej ekspertyzy. Zatem jak w przypadku kazdej placowki o$wiatowej, tworzonej jako odrebna
jednostka organizacyjna, wymagana jest uchwata o jej utworzeniu.

Oczywiscie o stusznosci i dopuszczalnosci przedstawionego powyzej stanowiska nie sposdb w chwili
obecnej przesadzi¢. Ostateczna decyzja w tym zakresie bedzie nalezata do wilasciwego wojewody,
ktory bedzie w ramach sprawowanego nadzoru kontrolowat uchwate o powotaniu takiej odrebnej
oSwiatowej jednostki organizacyjnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia
w obowigzujacym stanie prawnym, ktore uniemozliwiatoby podjecie takiej decyzji.

Forma organizacyjno-prawng w jakie zostataby utworzona ,inna forma” bylyby naturalnie publiczny
zesp6t wychowania przedszkolnego albo publiczny punkt przedszkolny.

Jak wskazano powyzej, w przypadku gminy niezbedna jest uchwata wiasciwego organu stanowigcego
gminy (rady gminy). Wynika to zaréwno z przepisow ustrojowych, ale takze z ustawy o systemie
oSwiaty, ktora wprost wskazuje, ze to rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. (art.
14 a ust. 1a ustawy; jedyng za$ prawng formg dziatania rady jest uchwata, zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Takze to ten organ gminy bedzie wiasciwy do wydania aktu
zatozycielskigo ,innej formy” oraz okreslenia organizacji pracy zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 10 grudnia 2008 roku w sprawie rodzajow innych form wychowania (§ 5
projektu rozporzadzenia z 27 maja br.).

W przypadku gminnych zespotow/punktow istotne jest, ze mogg by¢ one zakladane dopiero po
stwierdzeniu, ze przemawiajq za tym warunki geograficzne i demograficzne (art. 14a ust. 1a ustawy),
tego wymogu nie ma w sytuacji gdy ,inne formy” chcg prowadzi¢ osoby fizyczne badz inne osoby
prawne (inne niz jednostka samorzadu terytorialnego).

Powstaje pytanie, co naprawde kryje sie pod pojeciem warunkéw geograficznych i demograficznych
umozliwiajacych zatozenie palcowki dla prowadzenia ,innej formy”. Niestety zardowno w ustawie i
przepisach wykonawczych brak jest jednoznacznych wskazéwek w tym zakresie, ale majac na uwadze
praktyke stosowania prawa stanowionego przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, zasady tworzenia jednostek organizacyjnych jst, nalezy stwierdzi¢, ze chodzi o blizej
niesformalizowane opracowanie sporzadzone przez gmine w tym wiasnie zakresie. Oczywiscie na
etapie jego sporzadzania mozna korzystaC z wszystkich przystugujacych $rodkéw prawnych
(konsultacje spoteczne, opinia zebran wiejskich badz tez wszelkie inne formy w jakich dokonuje sie
komunikacja pomiedzy organami gminy, a mieszkancami (udziat mieszkancéw w sesji rady, w pracach
wihasciwych rzeczowo komisji rady, wreszcie bezposSrednie zebrania z rodzicami i mieszkancami

gminy)).

Dla skutecznosci przeprowadzenia takiej analizy nie ma zatem w chwili obecnej ustalonej szczegdlnej,
sformalizowanej formy oceny tych warunkdw. Wydaje sie, ze ocena ta nie powinna odbiega¢ od oceny
jakiej dokonuje sie przypadku innych niz ,inne formy wychowania przedszkolnego” zamierzen
edukacyjnych gminy. Waznym elementem jest natomiast, aby uchwata o utworzeniu danej placowki
(niezaleznie czy odrebnej czy dziatajacej w ramach istniejacej placowki oswiatowej) odwotywata sie do
takiej oceny. Pozwoli to unikng¢ zarzutéw natury formalnej dla prowadzonego procesu tworzenia
jednostki.

Wskazujgc osoby uprawnione do dokonania takiej analizy, jedynym wtasciwym kierunkiem rozwazan
jest powierzenie tych czynnosci pracownikom i nauczycielom, ktorzy dokonujg tych czynnosci
Jrozpoznawczych” w przypadku kazdorazowego tworzenia oddziatu przedszkolnego, badZz grupy w
istniejacym przedszkolu.



I1. Zagadnienie: forma organizacyjna placowek niesamorzadowych — prowadzonych przez
inne podmioty niz gmina.

Formg organizacyjng w jakiej bedzie prowadzona ,inna forma” bedzie zespédt wychowania
przedszkolnego albo niepubliczny punkt — tak jak wynika to z przepisow wykonawczych do ustawy.
Podjecie przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng
prowadzenia wychowania przedszkolnego w publicznych innych formach wychowania wymaga
zezwolenia wiasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego — to jest w tym wypadku organu
wykonawczego gminy. Nie ma juz, od dnia wejscie w zycie noweli ustawy o systemie oswiaty, tj. od 22
kwietnia br. wymogu uzyskania opinii kuratora oswiaty w tym zakresie. Wniosek o udzielenie
zezwolenia, facznie z projektami aktu zatozycielskiego i organizacji wychowania przedszkolnego, ktére
ma by¢ realizowane w danej formie, powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok, w ktorym ma nastgpi¢ uruchomienie innej formy wychowania przedszkolnego.
Termin ten moze zostaé przedtuzony, za zgoda odpowiedniego organu jednostki samorzadu
terytorialnego. (patrz: rozporzadzenia MEN z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad i
warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobe
prawng lub osobe fizyczng). Poza ww. rozporzadzeniem zastosowanie znajda takze art. 59a ustawy o
systemie oSwiaty, a w zwigzku z nim takze art. art. 58 ust. 3-7 i 59 oraz art. 60 ustawy. Osoba prawna
lub osoba fizyczna zaktadajaca inng forme wychowania przedszkolnego podpisuje akt zatozycielski
oraz ustala jego organizacje (akt zatozycielski i organizacje w przypadku zaktadania publicznej ,innej
formy” wychowania przedszkolnego przesyta sie wtasciwemu kuratorowi o$wiaty oraz innym organom,
wihasciwym do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad punktem lub zespotem).

Jesli chodzi o formy niepubliczne to znajdg tu zastosowanie przepisy dotyczace niepublicznych szkot i
placowek — art. 82-4 i 89-90 (finansowanie) ustawy o systemie oSwiaty.

Podjecie przez osobe prawng lub fizyczng prowadzenia wychowania przedszkolnego w niepublicznych
formach (punktach przedszkolnych, zespotach wychowania przedszkolnego) wymaga uzyskania wpisu
do ewidencji prowadzonej przez gmine, wiasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia tych form.
Podjecie przez osobe prawng lub fizyczng, ktdra prowadzi niepubliczne przedszkole lub niepubliczng
szkote podstawowq, prowadzenia wychowania przedszkolnego w punkcie lub zespole wymaga
dokonania zmiany (w ciagu 14 dni) we wpisie do ewidencji— odpowiednio przedszkola lub szkoty
podstawowej.

Zgodnie z przepisami ustawy prowadzenie ,innej formy” wychowania przedszkolnego, nie jest
dziatalnoscig gospodarczg (art. 83a ust. 1 ustawy wyraznie stanowi, Zze dziatalno$¢ polegajaca na
prowadzeniu szkoty lub placowki nie jest dziatalnoscig gospodarcza, jakkolwiek pewne rodzaje
dziatalnosci o$wiatowej (w formach pozaszkolnych) mogq by¢ prowadzone na zasadach dziatalnosci
gospodarczej (ust. 2)).

Co w istocie oznacza taki zapis w ustawie?. Z punktu widzenia prawnego tylko tyle, ze niezaleznie od
»znamion” takiej dziatalnosci, osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne prowadzace
szkoly lub placdwki publiczne nie podlegajg (w znaczeniu braku przymusu) wpisowi do ewidengiji
dziatalnosci gospodarczej. W takim wypadku, za wyjatkiem osob fizycznych prowadzacych takag
»dziatalno$¢”, rachunkowos$¢ szkoét i placowek niepublicznych bedzie prowadzona na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539 z poézn. zm.). Nie sposob jednoznacznie
rozstrzygnaé, w szczegolnosci w przypadku osob fizycznych zamierzajacych podja¢ prowadzenie
Jinnych form”, czy brak statusu przedsiebiorcy nie bedzie ograniczeniem dla prowadzonej dziatalnosci,
czy taki zapis jest ,spdjny” z innymi aktami prawnymi, a w konsekwencji czy jest celowym korzystanie
z takiego mozliwosci.

Powracajac jednak do wymogdéw formalnych zwigzanych z prowadzeniem (rozpoczeciem prowadzenia

»innej formy”) zgtoszenie do ewidencji powinno zawierac:

1. oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ inng forme wychowania przedszkolnego, jej miejsca
zamieszkania lub siedziby;

2. okreslenie odpowiednio rodzaju innej formy wychowania przedszkolnego (punkt przedszkolny lub
zesp6t wychowania przedszkolnego) oraz daty rozpoczecia jej funkcjonowania;



3. wskazanie miejsca prowadzenia innej formy wychowania przedszkolnego oraz informacje o
warunkach lokalowych zapewniajacych:

. mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
realizacje innych zadan, wynikajacych z organizacji wychowania przedszkolnego zgodnie
o Z §2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania,

bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy, zgodnie z § 4-4c rozporzadzenia
zZmieniajgcego rozporzadzanie w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania.

4, dokument zawierajacy opis organizacji punktu przedszkolnego Iub zespotu wychowania
przedszkolnego, zgodnie z §2 rozporzadzenia w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkdw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania;

5. dane dotyczace kwalifikacji pracownikdw pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych do
zatrudnienia;

Wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (woijt, burmistrz, prezydent miasta) dokonuje wpisu do
ewidencji w ciagu 30 dni od daty zgtoszenia oraz z urzedu dorecza zgtaszajagcemu zaswiadczenie o
wpisie do ewidencji, a kopie zaswiadczenia przekazuje wiasciwemu kuratorowi oSwiaty oraz organowi
podatkowemu.

W istocie zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie powinna mie¢ zadnych probleméw z
rejestracjg takiej jednostki. S to dziatania typowe dla dziatalnosci prowadzonej przez gmine.
Oczywiscie w przypadku gminy wiejskich ten problem moze bycC istotny, stad kilka uwag natury
formalnej jw.

III. Zagadnienie: dofinansowanie dzialalnosci ,inne formy” w sytuacji kiedy organem
prowadzacym nie jednostka samorzadu terytorialnego.

Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne, w publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg forma wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50% wydatkdw biezacych, przewidzianych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine. (art. 80 ust. 2b u.s.0.)

Dotacje sg przekazywane w 12 czesSciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, na
rachunek bankowy innej formy wychowania przedszkolnego (punktu lub zespotu). Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, uwzgledniajac w
szczegolnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji. Jesli chodzi o forme niepubliczng to w tym
wypadku zmianie ulega minimalna wysoko$¢ dotacji i stanowi nie mniej niz 40 % (art. 90 ust. 2d
u.s.0.) wydatkdw biezacych, przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine. Jesli gmina nie prowadzi zadnego przedszkola, to zaréwno w przypadku
dotacji dla placowek publicznych, jak i niepublicznych podstawa ustalenia jej wysokosci sg wydatki
biezace ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych.

Jesli chodzi o wyrok TK dot. sposobu obliczania wysokosci dofinansowania to znajdzie on
zastosowanie po 31 XII 2009. Art. 90 ust. 2c ustawy, zgodnie z tym wyrokiem, jest niezgodny z
Konstytucja, w zakresie, w jakim nakazuje pokrycie wyzszych kosztdw dotacji - w przeliczeniu na
jednego ucznia - niz dotacje przystugujgce przedszkolom niepublicznym usytuowanym na terenie
gminy zobowigzanej, w tej czesci kosztow, ktdra przekracza iloczyn ustalonego przez gmine
zobowigzang wskaznika procentowego i kwoty wydatkow biezacych, o ktdrych mowa w ust. 2b tego
artykutu, ustalonych przez gmine uprawniong do refundaciji.

Na nowo kwestie dofinansowania dla ucznia nie bedacego mieszkancem gminy regulowac bedzie, od 1
I 2010 r, art. 90 ust 2e ustawy, w mysl ktorego jezeli do niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego, o ktdrej mowa w ust. 2d (,inna forma”), uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem
gminy dotujacej te forme wychowania przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
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pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2d (czyli na zasadach wtasciwych dla dofinansowania
Linnej formy” z wlasnego terenu).

W tym miejscu, na tle ogdlne modelu finansowania powyzej nalezy rozwazy¢ nastepujacq
problematyke, a mianowicie sytuacje, w ktdrej ,inna forma” ma by¢ prowadzona w wymiarze 3 godzin
dziennie. W tej sytuacji nalezy odpowiedzie¢ na pytanie jaki jest minimalny prog finansowania przez
gmine takiej dziatalno$ci z budzetu gminy. Z jednej strony trzeba mie¢ na uwadze zasade ogdlng
finansowania przedszkoli, ale nalezy takze pamieta¢, ze wymiar obowigzkowych zaje¢ w tych
palcowkach wynikajacy z rozporzadzenia okreslajacego ramowy statut przedszkoli statuuje ten wymiar
na poziomie 5 godzin dziennie. W pozostatym zakresie przyjetym rozwigzaniem jest
wspoffinansowanie ze strony rodzicow ustugi za S$wiadczenia dodatkowe, w szczegdlnosci za
$wiadczenia opiekunczo - wychowawcze. Czy zatem jednostka samorzadu terytorialnego, moze
niezaleznie od wymiaru w jakim realizowane jest wychowanie przedszkolne w ,innej formie”
finansowac dziatalno$¢ jakby na zasadach ogodlnych dla niepublicznych przedszkoli? Z ostroznosci
wynikajacej z ogolnych zasad obowigzujacych na gruncie finanséw publicznych wydaje sie, ze nie.
Uchwata ustalajgca zasady finansowania niepublicznych przedszkoli oraz ,innych form” powinna takie
rozréznienie, z uwagi na wymiar czasu pracy poszczegdlnych placowek czyni¢. Oczywiscie, jezeli w
ocenie organu nadzoru (w tym wypadku ze strony regionalnej izby obrachunkowej) nie ma takiej
potrzeby, to oczywiscie niezakwestionowana uchwata w takiej sprawie stanowi o bezpieczenstwie
prawnym takiego finansowania.

IV. Zagadnienie: zakladanie zespotu szkolno-przedszkolnego i opiniowanie przez kuratora
zalozenia zespotu szkolno-przedszkolnego.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ale wydaje sie, ze wobec brzmienia art 62 o systemie oswiaty (np.
ust. 5a zostat skreslony za$ 5b znacznie zmieniony — obecnie tylko przy pofaczeniu podstawdwki i
gimnazjum jest wymdg uzyskania opinii kuratora) oraz art. 2 pkt 1 i art 3 pkt 1 przedmiotowej ustawy,
zakladanie zespotow szkolno-przedszkolnych w skiad ktorych wchodzitby ,inne formy” nie jest
mozliwe, chyba, ze uznamy ,inne formy” za nowy typ przedszkola wéwczas na mocy odestania z art 3
pkt 1 znajdg zastosowanie przepisy dotyczace zespotéw, cho¢ obecnie nie pojawia sie w nich nawet
stowo o przedszkolach.

Tutaj zatem znéw oddajemy sie pod rozstrzygniecie wtasciwego organu nadzoru (wojewoda).

V. Zagadnienie: podmiot zatrudniajacy nauczycieli i awans zawodowy.

Odpowiadajac na to pytanie/zagadnienie nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przypadku placowek
dla ktérych organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, nauczyciela
prowadzacego zajecia w ,innej formie” zatrudnia dyrektor przedszkola lub szkoty podstawowej
prowadzonej przez gmine. Taka regulacja wynika wprost z brzmienia ,znowelizowanego” art. 6 ustawy
(od 22 kwietnia br.). Naturalng konsekwencja takiego stanu, w przypadku dopuszczenia do utworzenia
~innej formy” w formie odrebnej jednostki organizacyjnej, jest zatrudnienie kierownika/dyrektora takiej
placowki przez wojta/burmistrza/prezydenta (osoby zatrudniajacej i wykonujacej czynnosci z zakresu
prawa pracy w stosunku do kierownika).

Nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze przypadku nauczycieli ,innych form” w sytuacji kiedy organem
prowadzacym bedzie jednostka samorzadu terytorialnego proces awansu nauczycieli bedzie odbywat
sie w sposob taki sam jak dla pozostatych nauczycieli. Odmiennie ksztattuje sie sytuacja w przypadku
innych niz jst. organdw prowadzacych. W tym zakresie wydaje sie, ze nie ma mozliwosci finansowania
w jakiekolwiek formie przez gmine awansu tych nauczycieli. Jedyng dopuszczalng formutg jest
zawarcie stosownych porozumien pomiedzy jst, a innym organem prowadzacym, na mocy ktdorych to
porozumien gmina bedzie umozliwiata proces awansu nauczycielom zatrudnionym przez inne organy
prowadzace, ale to zostato juz podkreslone nie w formie nieodptatne;.



VI. Zagadnienie: nadzoér pedagogiczny nad ,innymi formami”.

Nadzor pedagogiczny nad wszystkimi ,innymi formami” sprawuje kurator oswiaty (podstawa: art 35b
ustawy o systemie osSwiaty). Brzmienie wskazanego przepisu nie budzi Zzadnych watpliwosci
interpretacyjnych, chociaz nawet w tym zakresie mozna spotkac sie z pogladem, Ze przepis ten bedzie
wymagat nowelizacji. Nie ma jednak potrzeby dla niniejszej ekspertyzy, ze wzgledéw praktycznych,
przeprowadzania szczegdtowej analizy tych stanowisk.

VII. Zagadnienie: mozliwos¢ finansowania z srodkéw PO KL i dofinansowanie z jst.

Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze rdzne systemy dofinansowywania, czy tez finansowania ,innej
formy” nie kolidujq ze soba. Stanowcze brzmienie art. 80 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty (osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tq formg wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy) pozwala stwierdzi¢, Zze jest to obligatoryjny element
finansowania tej formy dziatalnosci. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze tak naprawde jest to jedyny sposob
finansowania ,innych form”, przy przyjeciu zatozenia, ze pozostate sposoby finansowania sg jedynie
sposobami wspotfinansowania, badz wrecz jedynie dofinansowywania dziatalnosci ,innych form”,

Jest to uwaga o tyle istotna, ze gmina ma obowigzek finansowania dziatalnosci ,innych form”, niejako
na zasadach ,ogdlnych”, a wiec w sposob bezwarunkowy, niezalezny od innych form
wspoffinansowania.

Jak juz wskazano powyzej istnieje mozliwos¢ wspdifinansowania ,innych form” ze $rodkéw PO KL. W
ramach PO KL pienigdze na wsparcie innych form wychowania przedszkolnego sg dostepne w ramach
komponentu regionalnego Priorytet VI, VII i najbardziej odpowiedni, jesli chodzi o ten rodzaj wsparcia,
Priorytet IX. Wyrdwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
$wiadczonych w systemie o$wiaty a w szczegolnosci poddziatanie 9.1.1 - Zmniejszanie nierownosci w
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki w swietle innych form wychowania przedszkolnego

Najwtasciwszym Priorytetem dla finansowania ,innych form wychowania przedszkolnego” w ramach
ww. PO jest Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. W ramach tego priorytetu
mozna wyrdzni¢ dziatanie 9.1. — Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty przy czym celem dziatania jest tworzenie
warunkow rownych szans edukacyjnych poprzez udzielenie wsparcia na rzecz instytucji systemu
oSwiaty oraz osOb napotykajacych na bariery o charakterze $rodowiskowym, ekonomicznym,
geograficznym i zdrowotnym utrudniajace lub uniemozliwiajace dostep do ustug edukacyjnych a takze
wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej instytucji systemu os$wiaty
realizujgcych ksztatcenie w formach szkolnych (z wytaczeniem ksztatcenia osob dorostych)
ukierunkowane na rozwoj kluczowych kompetencji oraz wzmocnienie zdolnosci uczniéw do przysziego
zatrudnienia. W szczegdlnosci wtasciwym dla finansowania innych form jest poddziatanie 9.1.1 —
Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej. W jego
ramach realizowane sg projekty polegajace na tworzeniu przedszkoli (w tym réwniez uruchamianie
innych form wychowania przedszkolnego) na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich) a nadto wsparcie
istniejacych przedszkoli (w tym roéwniez funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolnego)
przyczyniajace sie do zwiekszenia uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym, np. wsparcie dla
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego zagrozonych likwidacja, wydtuzenie godzin
pracy, uruchomienie dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie dodatkowego personelu itp.
Dodatkowym, niejako ubocznym celem jest finansowanie kampanii informacyjnych nt. edukacji
przedszkolnej. Projekty w ramach tego priorytetu wyfaniane sgq w trybie konkursowym.

Innymi priorytetami w ramach PO-KL zdatnymi do finansowania innych form wychowania
przedszkolnego s Priorytet IX — Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach i w jego ramach:
dziatanie 9.5. — Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich skupione na pobudzenie
aktywnosci mieszkancow obszaréw wiejskich na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokalnych inicjatyw
ukierunkowanych na rozwdj edukacji i podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkancédw obszaréw
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wiejskich. Projekty realizowane w ramach tego poddziatania obejmujg tworzenie i wsparcie
dziatalnosci inicjatyw ukierunkowanych na pobudzenie Swiadomosci $rodowisk lokalnych i ich
zaangazowanie w dziatania na rzecz rozwoju edukacji na terenach wiejskich i podnoszenia poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw obszardéw wiejskich, podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
mieszkancow obszaréw wiejskich oraz rozwoju ustug edukacyjnych na tych obszarach a takze
dziatania informacyjno-promocyjne, szkoleniowe, doradcze podnoszace Swiadomos¢ mieszkancow
obszarow wiejskich w zakresie korzysci ptynacych z ksztatcenia i szkolenia.

Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich i w jego ramach dziatanie 6.3. - Inicjatywy lokalne
na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich. Z tych funduszy
realizowane sg projekty celujgce m.in. w wsparcie lokalnych inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych i
doradczych, promujacych aktywizacje zawodowg na poziomie lokalnym;.

Priorytet VII- Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji a w jego ramach Dziatanie 7.3. -
Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji w tym projekty przyczyniajace sie do integracji
spotecznej mieszkancoéw obszaréw wiejskich (z wylaczeniem instrumentdw objetych zasadami pomocy
publicznej) a takze polegajace na wsparciu inicjatyw lokalnych o charakterze informacyjnym,
szkoleniowym i promocyjnym (np. w formie szkolen, spotkan, seminariéw), majacych na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkafncow obszardw wiejskich a wreszcie wspierajace
rozwoj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspdtpracy na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich
na poziomie lokalnym.

Zasady aplikowania

Beneficjentem moze by¢ kazdy podmiot z wytgczeniem, co do zasady, osoby fizycznej. Wytaczenie to
nie bedzie miato zastosowania do o0sdb fizycznych prowadzacych juz dziatalno$¢ oswiatowg w ,innej
formie wychowania przedszkolnego”.

Nabdr wnioskéw o dofinansowanie projektdow moze odbywal sie w trybie konkursu zamknietego
lub otwartego.

W konkursie zamknietym IOK (Instytucja Organizujgca Konkurs, zwykle Instytucja Posredniczaca,
szczegOty patrz dalej) wyraznie okreSla date rozpoczecia i zakonczenia naboru wnioskow. Pomiedzy
poczatkiem i koicem naboru wnioskéw musi by¢ co najmniej 30 dni.

W konkursie otwartym wyraznie okresla sie poczatek naboru wnioskdw, a nabdr trwa do wyczerpania
alokacji przeznaczonej na konkurs lub do dnia zamkniecia konkursu decyzjq Instytucji Posredniczacej
w wyjatkowych przypadkach.

Informacja o podjeciu decyzji o zamknieciu konkursu musi ukazac sie najpdzniej na 5 dni roboczych
przed datgq zamkniecia.

Whniosek o dofinansowanie projektu z PO KL mozna ztozy¢ w odpowiedzi na konkurs iw terminie
wskazanym w ogtoszeniu o konkursie (nalezy pamieta¢, ze liczy sie data i godzina wptywu wniosku).
Ogtoszenie o konkursie ukazuje sie np. na stronie internetowej Instytucji Posredniczacej (IP).

W przypadku priorytetu IX, na terenie np. wojewddztwa lubelskiego IP (instytucjq posredniczacy)
bedzie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego. Wnioski sktada sie do organizatora konkursu,
ktorym jest instytucja posredniczaca. Harmonogram konkursow na dany rok zawiera Plan Dziatania
przygotowywany dla kazdego priorytetu i publikowany na stronie internetowej kazdej instytucji
posredniczacej.

Whniosek o dofinansowanie nalezy sporzadzic z uzyciem Generatora Wnioskow Aplikacyjnych
dostepnym na stronie:
http://www.generatorwnioskow.efs.gov.pl/gwa43/(S(2e2rlijdn4jpld2wr5my0x45 667))/generator.aspx

Czes¢ I i II wniosku aplikacyjnego dotyczy oznaczenia projektu oraz podmiotow i innych kwestii
formalnych (adresy, numery we wifasciwych rejestrach itd.). Duzo bardziej istotna jest cze$é¢ III
zawierajaca charakterystyke projektu. Po pierwsze nalezy opisa¢ konkretny cel projektu wraz z
uzasadnieniem potrzeby realizacji projektu. Uzasadniajac potrzebe realizacji projektu trzeba wskazac,
ze nasze dziatania (zatozenie/prowadzenie ,innej formy” wychowania przedszkolnego) s zgodne z
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ogdlnymi celami planu operacyjnego KL (patrz wyzej) a poza tym zgodne m.in. z Planem Dziatan
(dostepnym na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego). Rozwijajac uzasadnienie koniecznosci
realizacji projektu nalezatoby opisa¢ Srodowisko lokalne w ktorym projekt bedzie realizowany,
ewentualnie wskazac¢, ze na danym terenie brak jest mozliwosci realizacji edukacji przedszkolnej dla
dzieci w wieku od 3 do 5 lat, wskaza¢, ze brak dostepu do takiej edukacji powoduje okreSlone,
niekorzystne skutki spoteczne. Uzasadnione jest takze wskazanie w jaki sposob planowany projekt byt
konsultowany z zainteresowanymi (rodzicami dzieci, hauczycielami, wtadzami samorzadowymi itd.).

Kolejnym elementem jest wskazanie grupy docelowej projektu. W przypadku najbardziej
odpowiedniego dla ,innych form” poddziatania 9.1.1. Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu
upowszechniania edukacji przedszkolnej grupa docelowg beda m.in. dzieci w wieku 3-5 lat oraz ich
rodzice, nowo zaktadane a takze juz funkcjonujace inne formy wychowania przedszkolnego. Powinna
zostac opisana grupa docelowa, ktdra objeta bedzie wsparciem w tym projekcie, majac na uwadze typ
grupy docelowej wskazanej w Szczegdtowym Opisie Priorytetdbw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W opisie grupy docelowej powinny znalez¢ sie nastepujace informacje: liczba dzieci, ktore
objete bedq wsparciem, w tym liczba dzieci niepetnosprawnych (jesli przewidujemy ich udziat), a poza
tym takze obszar z ktérego bedg pochodzity dzieci. W wypadku gdy projektem objeci bedg réwniez
rodzice, nalezy opisa¢ udziat ilu rodzicow przewidujemy oraz gtéwnie z jakich $rodowisk zawodowych
beda sie oni wywodzi¢ zas jesli wsparciem objeci bedg nauczyciele, takze trzeba ustali¢ ilu nauczycieli
bedzie objetych zakresem dziatania projektu oraz wskazac kryteria ich rekrutacji.

Nastepnym elementem wymaganym we wniosku aplikacyjnym jest okreSlenie sposobu rekrutacji
uczestnikdw projektu. Po pierwsze nalezy okreslic w jaki sposdb bedziemy prowadzili akcje
informacyjna o rekrutacji do projektu. Ponadto nalezy ustali¢ kryteria rekrutacji (np. kryterium miejsca
zamieszkania, kryterium pierwszenstwa zgtoszen, kryterium dochodu na cztonka rodziny).

W ramach czesci III 3.3 wniosku aplikacyjnego nalezy opisac dziatania podejmowane w ramach
projektu. Opis musi by¢ konkretny i skorelowany z celami i harmonogramem projektu. We wniosku
aplikacyjnym nalezy takze opisa¢ produkty oraz rezultaty twarde i miekkie. Produktem bedzie to, co
dzieki projektowi zostanie zrealizowane. Rezultatem twardym bedzie przede wszystkim liczba osob
objetych konkretnymi dziataniami w ramach projektu. Dla ,innej formy wychowania przedszkolhego”
rezultatem twardym bedzie liczba dzieci objetych tg forma dokumentowana listg obecnosci, liczba
dzieci uczeszczajacych na konkretnie zajecia (np. nauke jezyka obcego), liczba odbytych imprez,
wycieczek itd. W ramach rezultatdw miekkich nalezy opisac te rezultaty, ktérych nie da sie tatwo
uchwycic¢ i wymierzy¢. Moze to byc¢ liczba dzieci ktdre dzieki okreSlonym zajeciom poprawity swoje
umiejetnosci (np. zwigzane ze znajomoscig jezyka) czy liczba rodzicow, ktdrzy dzieki projektowi
zdobyli wiedze na temat znaczenia edukacji przedszkolnej dzieci.

W ramach punktu 3.5 wniosku aplikacyjnego nalezy przedstawi¢ potencjat projektodawcy i sposob
zarzadzania projektem. Wazne jest legitymowanie sie doswiadczeniem w realizacji podobnych zadan,
potencjat kadrowy i majatkowy projektodawcy, ewentualnie partnerébw w projekcie. W ramach
zarzadzania projektem wskazanie os6b odpowiedzialnych za jego realizacje wraz z ustaleniem i
podziatem obowigzkdw.

Czesc¢ IV wniosku aplikacyjnego, dotyczy budzetu projektu.

Nalezy wskazac¢, ze w ramach PO KL dofinansowywane mogq by¢ jedynie wydatki kwalifikowane czyli
takie, ktére sg niezbedne do realizacji projektu, efektywne i konkurencyjne, tj. nie sa zawyzone w
stosunku do cen i stawek rynkowych oraz spetniajag wymogi efektywnego zarzadzania finansami
projektu (relacja naktad/rezultat), a takze zostaty przewidziane w budzecie i udokumentowane, {j.
faktycznie poniesione, a ponadto sg zgodne ze szczegdtowymi zasadami okreSlonymi w wytycznych
dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL i nie zostalty wymienione w katalogu
wydatkow niekwalfikowalnych w ramach PO KL i sa zgodne z odrebnymi przepisami (np. Prawem
zamowien publicznych).

Wydatkami niekwalifikowanymi w POKL sg wydatki na zakup nieruchomosci, gruntu i infrastruktury,
podatek od towarow i ustug (VAT), jesli moze zosta¢ odzyskany w oparciu o prawo polskie, odsetki od
zadtuzen, koszty kar i grzywien, a takze koszty procesow sadowych oraz koszty realizacji
ewentualnych orzeczen sadu, wydatki poniesione na S$rodki trwate, ktore byty wspoifinansowane ze
srodkow krajowych lub wspdlnotowych w ciagu 7 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o
dofinansowanie projektu, wydatki poniesione ze $rodkdw publicznych, w ramach wktadu wtasnego
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przekraczajace 15% poniesionych i zatwierdzonych wydatkow kwalfikowanych sfinansowanych ze
srodkow publicznych, sktadki na PFRON, wydatki zwigzane z wypetnieniem wniosku o dofinansowanie.

Inwestycje i Srodki trwate mogg by¢ nabywane czeSciowo ze $rodkdw PO KL z wykorzystaniem tzw.
cross financingu. Cross-financing moze dotyczyé wytacznie wydatkow niezbednych do realizagji
projektu, ktdrych poniesienie stanowi uzupetnienie dziatan w ramach PO KL. Powinien on by¢
powigzany z gtdwnymi zadaniami projektu.

Cross-financing w PO KL, to zasada elastycznego finansowania projektdbw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki umozliwiajaca uzupetniajace finansowanie z EFRR (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego) dziatan objetych zakresem pomocy z EFS — PO KL.

Cross-financing pozwala na dokonanie drobnych inwestycji i zakupu $rodkéw trwatych w ramach PO
KL.

Wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na sfinansowanie cross-financing wynosi do 10% wydatkow
kwalifikowanych stanowigcych budzet projektu.

W ramach PO KL istnieje zakaz podwojnego finansowania. Podwdjne finansowanie oznacza
niedozwolone zrefundowanie catkowite lub czeSciowe danego wydatku dwa razy ze Srodkow
publicznych — wspdlnotowych lub krajowych. Podwdjnym finansowaniem moze by¢ zrefundowanie
tego samego wydatku w ramach dwdch roznych projektdw wspodtfinansowanych ze Srodkow funduszy
strukturalnych itp.,, zakupienie $érodka trwatego, z udziatem Srodkow dotacji krajowej lub
wspolnotowej, a nastepnie zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego Srodka trwatego w ramach PO KL,
otrzymanie refundacji ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci na wydatek, ktory
wczesniej zostat sfinansowany z preferencyjnej pozyczki ze Srodkéw publicznych oraz niedokonanie
niezwtocznego zwrotu refundowanej czesci pozyczki. Korzystanie z dotacji na ,inne formy”
wychowania przedszkolnego nie wyklucza aplikowania na fundusze z PO KL. Wazne jest jedynie aby
dany wydatek nie byt podwojnie finansowany z PO KL i z $rodkdw krajowych albo czesciowo z PO KL i
czesciowo z srodkow krajowych.

Na elementy uwzglednione w budzecie projektu sktadajq sie koszty posrednie i bezposrednie, cross
financing (o ktérym mowa wyzej), w tym wskazanie jaki procent kwalifikowanych kosztow projektu
stanowi cross financing, wspotpraca ponadnarodowa w kosztach (przy ,innych formach” jak sie
wydaje ten sktadnik nie bedzie wystepowat) poza tym nalezy wskaza¢ czy i jaki bedzie przychod
projektu oraz wkiad wiasny. Co do zasady w ramach PO KL wktad wiasny nie jest wymagany, jednak
organizator konkursu moze zdecydowac inaczej. Wysoko$¢ wkiadu wiasnego jest okreSlona w
dokumentacji konkursu. W ramach wktadu wtasnego nalezy wyceni¢ wktad niepieniezny. Wysokos¢
wnioskowanego dofinansowania bedzie stanowita rdznice miedzy ogdtem kosztdw a wysokoscig
wkfadu wiasnego powiekszong o ewentualny przychdd z projektu. Nadto projekt budzetu powinien
zawieraC o$wiadczenie dot. kwalfikowalnosci podatku VAT wchodzacego w skiad kosztéw projektu
(niekwalfikowany bedzie ten VAT, ktory projektodawca bedzie mogt odzyska¢ na podstawie polskich
przepisow).

Koszty bezposrednie, ujmowane w projekcie budzetu, to koszty bezposrednio zwigzane z zadaniami
projektu, ktore powstajg w zwigzku z realizacjg projektu. W zaleznosci od sformutowania zadan
projektu takimi kosztami dla ,innych form” mogg by¢ koszty zaje¢ edukacyjnych dla dzieci, koszty
wyzywienia dzieci, koszty szkolen nauczycieli itp. W sktad kosztdw bezposrednich wchodzg zawsze
koszty zarzadzania projektu do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. wynagrodzenie dla kierownika/innych
0sOb projektu, koszty spotkan informacyjnych, prowadzenie rachunku bankowego na potrzeby
projektu. Koszty posrednie — to koszty o charakterze technicznym, ponoszone, przez podmiot, bedacy
projektodawcg, niezaleznie od realizacji projektu. Nalezg one do kosztéw statych podmiotu
aplikujacego do PO KL. W ramach PO KL funkcjonuje zamkniety katalog kosztow posrednich. Wyrdznia
sie wsrod nich:

a. oplaty za energie elektryczna, cieplng, gazowa, wode, odprowadzanie Sciekow,

telefon, xero,

b. koszty personelu obstugowego i ksiegowego,
C. koszty administracyjne (czynsz najmu, ochrona obiektu, ubezpieczenie itd.),
d. koszt materiatéw biurowych nie zwiazanych bezpoérednio z projektem,



e. koszty zarzadu nie zwigzanego bezposrednio z projektem np. wynagrodzenie osdb
zatrudnionych przez w-ce a nie zwigzanych bezposrednio z projektem,

Koszty posrednie w PO KL rozliczane mogg by¢ w sposob ryczattowy albo na podstawie rzeczywiscie
poniesionych kosztow. W projektach o wartosci do 2 min (jak sie wydaje projekty zwigzane z ,innymi
formami” nie przekroczg tego putapu) ryczattowo mozna rozliczy¢ do 20% bezposrednich kosztow
projektu pomniejszonych o wydatki dotyczace cross-financingu. Ryczattowy sposob wyliczania kosztow
posrednich wymaga okreslenia w projekcie metodologii wyliczen czyli wyjasnien na jakiej podstawie
przyjeto takg a nie inng wysoko$¢ kosztéw a ponadto nalezy wskazac¢ w jakiej, procentowo okreslonej,
wysokosci koszty posrednie majg by¢ pokryte z Srodkéw PO KL.

VIII. Zagadnienie: zmiana przeznaczenia budynku.

W przypadku budynkow uzytecznosci publicznej m.in. budynki os$wiaty, opieki (np. Swietlice
$rodowiskowe), kultury (np. osrodki lub domy kultury), kultu religijnego (np. budynki parafialne) lub
mieszkan znajdujacych sie na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynkéw mieszkalnych itp., podjecie
w nich dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu zespotu wychowania przedszkolnego lub punktu
przedszkolnego, po spetnieniu przez konkretny budynek lub jego cze$¢ wymagan higieniczno-
sanitarnych oraz bezpieczenstwa przeciwpozarowego, okreslonych w przepisach rozporzadzenia i
uzyskanie pozytywnej opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, oznacza ze dzialalno$C ta nie zmienia
wymagan higieniczno-sanitarnych oraz bezpieczenstwa przeciwpozarowego, a tym
samym nie zachodzi koniecznos¢ dokonywania zgloszenia zmiany uzytkowania organowi
administracji. (patrz opinia GUNB z 13 marca 2009 r. DPR/INN/022/74/2009):

W sprawie koniecznosci dokonywania zgfoszeri zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci przez podmioty zamierzajace prowadzic formy wychowania przedszkolnego w postaci
zespotow wychowania przedszkolnego lub punktow przedszkolnych W zwigzku ze stanowiskiem
Ministerstwa Infrastruktury wyrazonym w pismie z dnia 26 sierpnia 2008 r, znak: BR/MPD/0780-
1/4847/08 zwigzanym z wystgpieniem Ministra Edukacii Narodowej w sprawie koniecznosci
dokonywania zgfoszeri zmiany sposobu uZytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci przez
podmioty zamierzajace prowadzic formy wychowania przedszkolnego w postaci zespofow wychowania
przedszkolnego lub punktow przedszkolnych uprzejmie informuje, Ze zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.), przez zmiane
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci rozumie sie w szczegolnosci podjecie badz
zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci zmieniajgcej warunki: bezpieczeristwa
pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno - sanitarne, ochrony srodowiska badz
wielkosc lub uktad obcigzen. Biorgc pod uwage koniecznosc spefnienia wymagari okresjonych w & 4-4b
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38, z poZn. zm.), prowadzenie zespotu wychowania przedszkolnego lub
punktu przedszkolnego wymaga uzyskania zgody (pozytywnej opinfi) paristwowego powiatowego
inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej Strazy Pozarnej o
zapewnieniu w lokalu bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu dziec, uwzgledniajacych
wymagania okreslone w & 4a i 4b powyzszego rozporzadzenia. W przypadku budynkow uZytecznosci
publicznej m.in. budynki oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki (np. swietlice srodowiskowe),
kultury (np. osrodki lub domy kultury), kultu religiinego (np. budynki parafiaine) lub mieszkari
znajdujacych sie na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynkow mieszkalnych itp., podjecie w nich
dziatalnosci  polegajacej na prowadzeniu zespotu wychowania przedszkolnego Ilub punktu
przedszkolnego, po spefnieniu przez konkretny budynek lub jego czes¢ wymagari higieniczno-
sanitarnych oraz bezpieczeristwa przeciwpozarowego, okreslonych w przepisach powyzszego
rozporzadzenia i uzyskanie pozytywnej opinii paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz
komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej Strazy Pozarnej, oznacza Ze dziatalnosc ta nie
zmienia wymagarn higieniczno-sanitarnych oraz bezpieczeristwa przeciwpozarowego, a tym samym nie
zachodzi koniecznos¢ dokonywania zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej
zmiany sposobu uzytkowania.”
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IX. Zagadnienie: ksigzeczki sanepidowskie w przypadku rodzicow uczestniczacych w
zajeciach.

Zardbwno przepisy ustawy o systemie o$wiaty jak i rozporzadzen w sprawie ,innych form”
(obowiagzujgcego w chwili sporzadzenia ekspertyzy oraz projektowanego) nie zawierajg jakiejkolwiek
definicji ustawowej dla okreslenia ,uczestnictwa” (wyjasnienie: definicja ustawowa oznacza znaczenie
nadane dla potrzeb danego aktu prawnego; czesto jest to znaczenie nie pokrywajace sie ze
Znaczeniem przyjmowanym potocznie).

Bardzo czesto stosowang metodg wyktadni przepisow jest wyktadnia jezykowa, tj. odwotujgca sie do
znaczenia okreslonego stowa obowigzujacego na gruncie jezyka polskiego: I tak, zgodnie z regulg
jezykowg uczestniczy¢, to bra¢ w czyms$ czynny udziat, wspoétdziatac w jakiejs akciji.

Jak sie wydaje uczestnictwo w zajeciach oznacza, w przypadku rodzicow/innych krewnych,
prowadzenie badz wspotprowadzenie zajeC. Zatem codzienne odbieranie dziecka i zwigzana z tym
rozmowa z nauczycielem nie kwalifikuje sie do ,uczestnictwa w zajeciach”, bierne przebywanie w
trakcie zaje¢ w ktorych uczestniczg dzieci réwniez, ale juz cotygodniowe czytanie ksigzeczki takim
uczestnictwem bedzie.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan § 4c ust. 2 obowigzujacego rozporzadzenia (§ 11 ust. 2 projektu)
bedzie faktycznie najprawdopodobniej przepisem martwym.

Nie sposob ustali¢ istoty wprowadzenia tak rygorystycznych regulacji, faktycznie mogacych w istotny
sposdb ogranicza¢ mozliwo$¢ uczestnictwa rodzicow w zajeciach.

X. Zakonczenie.

Na zakonczenie nalezy wyjasni¢, ze wszyscy prawnicy uczestniczacy w sporzadzeniu niniejszej
ekspertyzy pracujg dla i na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie lubelskim.
Oznacza to, ze wszelkie odwotania do dziatalnosci organdw nadzoru, tj. RIO i Wojewody, ale takze
Kuratora O$wiaty odnoszg sie do dziatania tych organdéw na obszarze wojewddztwa lubelskiego.
Oczywiscie praktyka stosowania prawa powinna by¢ na obszarze kraju z zatozenia taka sama, co
jednak nie zawsze ma miejsce. Prosta analiza poszczegdlnych Dziennikdéw Urzedowych wydawanych
przez wojewoddw pozwala stwierdzi¢, Zze interpretacje poszczegdlnych np. upowaznien ustawowych
dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ale tym samym stanowiska nadzorcze organow
nadzoru nad jst. sg odmiennie. Niniejsza uwaga nie stanowi jakiekolwiek proby ,usprawiedliwienia” dla
pogladéw prezentowanych w niniejszej ekspertyzie, ale ma na celu jedynie wskazanie, ze niekiedy
jednoznaczne zapisy przepisow mogg by¢ odmiennie interpretowane.
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