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Ustugi dla najmtodszych
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(opracowanie przygotowane przez Children in Europe)

Dzis w Europie istnieje powszechna zgoda co do koniecznosci zapewnienia réznych
ustug dla dzieci i ich rodzin. Organizacje miedzynarodowe, m.in. Unia Europejska, a
takze wifadze réznych szczebli, partnerzy inicjatyw spotecznych | organizacje
pozarzadowe domagajq sie podjecia dziatan. Ale jakie to majg by¢ dziatania? Na jakich
zatozeniach i wartosciach nalezy je zbudowac? Czy majg o tym decydowal
poszczegdlne kraje cztonkowskie na szczeblu ogdlnopanstwowym i samorzagdowym? A
moze decyzje powinny raczej zapada¢ na szczeblu europejskim? Jesli tak, to jakie
dziatania trzeba podjac? Czy nalezatoby wypracowaé wspdlng strategie europejskg?
Tym zagadnieniom poswiecone jest ponizsze opracowanie.

Children in Europe to wyjatkowe czasopismo, wydawane dzieki wspotpracy 11
periodykdw narodowych. Jego wyjatkowos¢ polega na tym, ze ukazuje sie w 11
krajach europejskich, w 10 europejskich jezykach. Children in Europe pisze o
dziataniach na rzecz dzieci i rodziny z myslq o czytelnikach, wsréd ktorych sgq osoby i
organizacje zainteresowane praca na rzecz najmfodszych. Jednym z celéow pisma jest
stworzenie forum - ,przestrzeni europejskiej” - dla wymiany pomystow, doswiadczen
oraz informacji sprzyjajacych rozwojowi teorii i praktyki na szczeblu europejskim i
krajowym. Ponizsze opracowanie, przygotowane przez redakcje Children in Europe,
ma w zamierzeniu stanowi¢ zachete do demokratycznego dialogu na temat
koniecznosci stworzenia strategii ogdlnoeuropejskiej i sformutowania wspdlnej
europejskiej polityki wobec najmtodszych obywateli Unii.
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Korzysci ze wspolnej strategii europejskiej

Wspotodpowiedzialnos¢ Unii Europejskiej

Zdaniem redakcji Children in Europe, istniejg trzy powody, dla ktérych warto podjgé
probe stworzenia wspdlnej europejskiej polityki na rzecz dzieci. Po pierwsze,
odpowiedzialno$¢ za dziatania na rzecz najmtodszych (i za odbiorcéw tych dziatan)
ponoszg nie tylko wtadze panstwowe i samorzadowe poszczegdlnych krajow, ale takze
Unia Europejska. Od wielu lat ustugi dla dzieci stanowiq istotny element polityki
spotecznej UE zmierzajacej do wyréwnywania szans zawodowych i przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢. Unia zwraca szczegdlng uwage na programy opieki
nad dzie¢mi przeznaczone dla rodzicéw pracujacych. Na szczycie w Barcelonie w 2002
roku przywddcy panstw cztonkowskich ustalili, ze w placdwkach opieki dziennej nalezy
stworzy¢ miejsca dla 35% dzieci w wieku 0-3 lat i 90% dzieci w wieku 3-6 lat. Tym
liczbom nie towarzyszytly jednak Zzadne ustalenia dotyczace jakosci ustug - précz
stwierdzenia, ze panstwa czionkowskie majg przestrzegaé¢ limitéw z Barcelony
»Zgodnie z przyjetymi (krajowymi) zasadami”.

Redakcja Children in Europe uwaza, ze skoro od wielu lat celem unijnej polityki jest
zwiekszenie liczby miejsc w placowkach opieki dziennej, wobec tego Unia jest de facto
odpowiedzialna za te ustugi i za ich mtodych odbiorcow. Co wiecej, ostatnio Unia
wzieta na siebie te odpowiedzialno$¢ de jure, przyjmujac na spotkaniu Rady
Europejskiej w Nicei, dnia 7 grudnia 2000 roku, Karte Praw Podstawowych
przygotowang przez przedstawicieli Parlamentu, Rady i Komisji Europejskiej. Artykut
24 Karty stanowi, ze ,wszystkie dziatania dotyczace dzieci, zarobwno podejmowane
przez wtadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy podporzgadkowac najlepszym
interesom dziecka”.

W czerwcu 2006 r., Komisja Europejska wydata wazny komunikat zatytutowany W
kierunku europejskiej strategii na rzecz praw dziecka. W komunikacie Komisja
proponuje ,wypracowanie kompleksowej strategii UE na rzecz skutecznego
propagowania i ochrony praw dziecka w rdoznych dziedzinach polityki wewnetrznej i
zewnetrznej”. Podkresla tez, ze kwestia praw dziecka jest ,priorytetem dla Unii”.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o jeszcze jednym osiggnieciu unijnej polityki.
Oprocz priorytetowego potraktowania opieki nad dzie¢mi i uznania praw dziecka, Unia
wyrazita rowniez zainteresowanie edukacjgq matych dzieci. W niedawno wydanym
komunikacie Skutecznos¢ i rowny dostep do europejskich systemow ksztatcenia i
szkolenia (SEC (2006) 1096) stwierdza sie, ze ,ksztatcenie przedszkolne daje
najwyzsze zwroty [spos$rdod wszystkich form edukacji] pod wzgledem osiggniec i
przystosowania spotecznego dzieci”. Dalej pada stwierdzenie, Zze ,panstwa
cztonkowskie powinny wiecej inwestowa¢ w ksztatcenie przedszkolne jako skuteczny
sposéb tworzenia podstaw dla dalszego uczenia sie, zapobiegania porzucaniu nauki,
poprawy wynikéw réwnego dostepu i ogélnych poziomdw umiejetnosci”.

W tej sytuacji, rosngce zainteresowanie UE dziataniami na rzecz najmtodszych
wymaga opracowania strategii, ktora wykraczataby poza ustalenia dotyczace limitéw
miejsc w placowkach opieki dziennej. Limitom iloSciowym powinna towarzyszy¢ jasna
deklaracja dotyczaca wartosci i zasad rzadzacych programami, wyraznie okreslajgca
interesy i prawa dziecka, ktora miataby range strategii europejskiej. Poza tym
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strategia powinna obejmowac nie tylko kwestie opieki nad dziecmi, ale takze rozmaite
dziatania otwarte, przeznaczone dla dzieci i ich rodzin, czyli - oprécz opieki — rowniez
edukacje, pomoc dla rodziny, integracje spoteczng i praktyki demokratyczne.

Cieszy nas to zwiekszone zainteresowanie Unii problematyka dziecieca, ale mamy tez
pewne zastrzezenie, mianowicie dokumenty przywotane powyzej nie wychodza poza
Scisle ustalone granice. Limity z Barcelony dotyczace opieki nad dzie¢mi nie mowig nic
o prawach dziecka ani o wczesnej edukacji, dokumenty podejmujgce kweste praw
dziecka nie mdwig nic o wczesnej edukacji ani o programach opieki, a komunikat
dotyczacy wczesnej edukacji nie mowi nic o programach opieki ani o prawach dziecka.
Nasze opracowanie opiera sie na zatozeniu, ze granice te mozna i trzeba przekraczac.

Dzieci sq obywatelami Europy

Drugi powdd, dla ktéorego warto stworzy¢ wspdlng strategie europejskg na rzecz
najmiodszych, blisko zwigzany z pierwszym, to kwestia rownych szans. Redakcja
Children in Europe uwaza, ze ustalanie limitow ilosciowych (np. limitéw z Barcelony)
bez uzgodnienia zatozen jakosciowych jest nie tylko zaniedbaniem obowigzkéw ze
strony Unii, ale moze mie¢ negatywne skutki dla dzieci w rdéznych panstwach
europejskich. Dzieci jako obywatele Europy powinny mie¢ takie same szanse i
przywileje, niezaleznie od miejsca urodzenia.

Wartos¢ dodana strategii ogélnoeuropejskiej

Po trzecie, redakcja Children in Europe uwaza, ze stworzenie wspdlnej europejskiej
strategii przyniesie korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim, pozwalajac im
czerpa¢ z bogactwa i roznorodnosci europejskich tradycji i doswiadczen. Unia
przywigzuje wielkg wage do rozwoju wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie techniki, tgcznosci i badan naukowych, ale mato uwagi poswieca rozwojowi
wspotpracy w innej podstawowej sferze spotecznej - sferze ustug dla najmtodszych.
Prawdq jest, ze wspodtpraca badawcza w tym zakresie wzrasta, ale nie towarzyszy jej
proporcjonalny wzrost wysitkdw nas rzecz wspdélnego programu dziatania. Czasem
polityk z kraju A pojedzie z kilkudniowg wizytg do kraju B, by zapoznaé sie z
tamtejszymi rozwigzaniami, a eksperci czy decydenci wezma udziat w Kkilku
konferencjach ogodlnoeuropejskich, ale tym dorywczym zajeciom zazwyczaj brak
kontynuacji - nie zastgpig one statej wspdtpracy i regularnego dialogu.

Oto konkretny przyktad: cztery panstwa czionkowskie Unii (i dwa nalezace do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego) uznaty wszystkie ustugi dla dzieci w wieku 0-6
lat za sktadnik systemu oswiaty. Niestety, nie istnieje forum, gdzie mogtyby sie
regularnie spotykaé¢ w celu omodwienia doswiadczen, wymiany informacji i ustalenia
kierunkow dziatania. Podobne przyktady zmarnowanych szans mozna by mnozy¢. W
tym kontekscie przestaje dziwi¢ niemoznos¢ stworzenia ,europejskiej przestrzeni” dla
wymiany doswiadczen, dialogu i refleks;ji.

Co oznacza termin ,strategia europejska”?

Co konkretnie mamy na mysli, uzywajac terminu ,strategia europejska”? Robocza
definicja, uwzgledniajaca zaleznos¢ miedzy spdjnoscig a rdéznorodnoscia, mogtaby
brzmie¢ tak: sg to pewne wspodlne cele, zatozenia i uprawnienia przy istniejgcych
réznicach miedzynarodowych i wewnatrzkrajowych. Znalezienie rownowagi miedzy
spdjnoscig a réznorodnoscig jest dzi$ bardzo wazne, zaréwno wewnatrz Unii, jak i w
obrebie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zwtaszcza tych, ktére przeszty proces
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decentralizacji wtadzy. Powstaje pytanie: co nalezy ustali¢ odgdrnie (tak, by zapewnié
jednakowe prawa wszystkim obywatelom), a co nalezy pozostawi¢ w gestii
samorzadéw (tak, by zaspokoi¢ zréznicowane potrzeby spotecznosci lokalnych)?

Termin ,strategia europejska” nie oznacza zestawu szczegdtowych, drobiazgowych
przepisow, w wyniku ktorych po pewnym czasie w panstwach cztonkowskich bedq
funkcjonowac standardowe euroztobki, europrzedszkola czy eurozeréwki. Nie istnieje
tez ostateczna definicja tego terminu. Redaktorzy Children in Europe nie sg w stanie
wyobrazi¢ sobie raz na zawsze ustalonej zaleznosci miedzy spojnoscia a
réznorodnoscig, dlatego moéwig o ,roboczej definicji uwzgledniajacej zaleznosc¢”. Jest
to kwestia polityczna, podlegajgqca dyskusji i ewentualnym zmianom. Nawet tam,
gdzie zagadnienia spdjnosci nie budzg zasadniczych sporéw, moggq istnie¢ znaczace
réznice w ich interpretacji, co mozna by nawet okresli¢ jako ,réznorodnos¢ w
spojnosci”. Przykitad: nawet jesli ustalimy, ze wszystkie placéwki dla dzieci powinny
dziata¢ wediug programu, to jego zakres, specyfika i forma mogq sie rézni¢ w
zaleznosci od kraju (tak, jak to jest obecnie).

Nawotujgc do stworzenia strategii europejskiej, redakcja Children in Europe pragnie
zainicjowac ogdlng debate dotyczaca ustug dla najmtodszych, w ktorej bedzie miejsce
na rozmaitos¢ opinii, a nawet znaczne réznice zdan. Bardzo zalezy nam na dialogu z
osobami, ktére nie zgadzajg sie z naszg argumentacja.

Co oznacza termin ,ustugi dla najmtodszych”?

Uzywajac twego terminu, mamy na mysli szeroki zakres ustug dla dzieci, ktére z racji
wieku nie sg objete obowigzkiem szkolnym. (Obowigzek szkolny - w zaleznosci od
kraju - zaczyna sie w wieku od 4 do 7 lat, najczesciej w wieku 6 lat). Ustugi dla
najmtodszych noszg w Europie wiele réoznych nazw. Za kazdg nazwg w danym jezyku
kryje sie specyficzna tradycja, wartosci i zatozenia. Ecole maternelle, scoula
dell’infanzia, kindergarten, nursery, férskola, créche collectif, children’s centre rdznig
sie miedzy soba. Jesli uzyjemy jednej, konkretnej nazwy dla okreslenia rozmaitych
ustug Swiadczonych na terenie Unii, przekreslimy ich réznorodnos$¢, a sobie
przysporzymy kiopotéw interpretacyjnych. Dlatego wybraliSmy termin ,ustugi dla
najmiodszych”. Przyznajemy: jest to okreslenie bezbarwne, ale ma te zalete, ze nie
kojarzy sie z konkretnym krajem ani z zadng konkretng tradycja.

Zakres terminu ,,ustugi dla najmtodszych”

Przede wszystkim chodzi o ustugi dla grup dzieci niebedqcych w wieku szkolnym,
prowadzone przez oficjalne organizacje, np. gminy, stowarzyszenia os$wiatowe czy
firmy, i zatrudniajace choéby czesciowo ptatng kadre. Sg to Swietlice, Ztobki,
przedszkola i placowki opieki dziennej, w ktorych pracujg nauczyciele lub wychowawcy
zatrudniani przez wieksze organizacje lub przez wifadze samorzadowe, i w ktérych -
na ogét - rodzicdw nie ma przy dzieciach przez wiekszg czes$¢ dnia. Nie oznacza to
jednak, ze wytaczamy z tej kategorii ustugi, gdzie niektore, a nawet prawie wszystkie
dzieci znajdujq sie pod opiekg rodzicow.

Do tej kategorii nie zaliczamy natomiast ustug dla dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym. Redakcja Children in Europe zamierza w przysziosci poswieci¢ takim
ustugom odrebne opracowanie. Chcemy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na
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zalezno$¢ miedzy ustugami dla matych dzieci a obowigzkowymi programami
szkolnymi. Zwiaszcza chcielibysmy przestrzec przed coraz  wiekszym
niebezpieczenstwem dominacji tych drugich nad pierwszymi. Zalezy nam, by wcielac¢
w zycie idee ,réwnowagi i wspoétpracy” zaproponowang przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Bezpieczenstwa (OECD) w raportach Starting Strong (patrz nizej),
gdzie nie ma dominacji, natomiast istnieje dialog i otwarcie na nowe pomysty.

Odwotanie do wczesniejszych doswiadczen podstawa strategii
europejskiej

Opracowanie przygotowane przez Children in Europe opisuje korzysci ptynace z
przygotowania wspdlnej strategii europejskiej i wymienia dziesie¢ zatozen, ktédre mogq
stanowi¢ jej podstawe. Zatozen tych nie wybrano arbitralnie - odwotujg sie one do
wczesniejszych doswiadczen politykdéw, decydentdw i ekspertow.

Podstawowym dokumentem, do ktérego sie odwotujemy jest dokument zatytutowany
Rekomendacja dotyczaca opieki nad dziecmi [Recommendation on Child Care]
(92/241/EEC, zatwierdzony 31 marca 1992), przyjety przez Rade Ministréw w marcu
1992 roku jako element realizowanego przez UE trzeciego programu réwnych szans.
Okresla on wspodlne zatozenia i cele polityczne uzgodnione przez (dwczesne) panstwa
cztonkowskie w celu ,umozliwienia kobietom i mezczyznom pogodzenia obowigzkow
zawodowych, rodzinnych i wychowawczych wynikajacych z opieki nad dzie¢mi” (art.1)
i proponuje pakiet dziatan obejmujacych ustugi, urlopy, kwestie zatrudnienia oraz
zachety dla mezczyzn do wiekszego zaangazowania sie w opieke nad dzie¢mi.

Podobnie jak w przypadku limitow z Barcelony, w Rekomendacji przyjeto waski zakres
terminu ,opieka”, wywodzacy sie z czasow, gdy w centrum zainteresowania
znajdowaty sie kwestie wyrdwnywania szans zawodowych i przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ (oba cele zresztg bardzo stuszne, co wypada w tym
miejscu podkresli¢). Niemniej, w Rekomendacji pojawia sie rowniez szerszy punkt
widzenia, poniewaz dokument stwierdza, ze ,wazne jest zapewnienie pomysinosci
dzieci i rodziny poprzez zaspokojenie ich potrzeb” oraz wymienia kilka zatozen
jakosciowych, ktérymi nalezy sie kierowaé przy organizacji ustug opieki. Sg to:
przystepnos¢ finansowa; powszechna dostepnos¢é w miastach i na wsiach; integracja i
opieka nad dziecmi specjalnej troski; potaczenie opieki i bezpieczenstwa z pracg
pedagogiczng; bliska i odpowiedzialna wspdipraca miedzy placéwka, rodzicami a
spotecznoscig lokalng; réznorodnos¢ i elastyczno$¢; oraz zwiekszanie mozliwosci
wyboru dla rodzicow i spdjnos¢ oferowanych ustug. Warto w tym miejscu zwrdcié
uwage na zestawienie réznorodnosci ze spdjnoscig, cho¢ Rekomendacja nie definiuje
zaleznosci miedzy tymi terminami.

Po Rekomendacji przyszta kolej na Cele jakosciowe w dziedzinie ustug dla
najmtodszych [Quality Targets in Services for Young Children] opublikowane w roku
1996 przez zespot do spraw opieki nad dzie¢mi dziatajacy przy Komisji Europejskiej.
Zespot skfadajacy sie z ekspertdw reprezentujacych wszystkie panstwa cztonkowskie
powotata Komisja Europejska w ramach trzeciego programu réwnych szans. Efektem
jego prac byty liczne opracowania i raporty przygotowane w latach 1986-96. Na
prosbe Komisji zespdt okreslit takze kryteria jakosci w ustugach opieki nad dzie¢mi.
Wychodzac od Rekomendacji przygotowanej przez Komisje, zespot zaproponowat 40
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celéw, ktdére - jego zdaniem - kraje cztonkowskie mogtyby osiggnaé¢ w ciggu 10 lat, a
ich osiggniecie stanowitoby znaczacy postep w realizacji Rekomendacji (cho¢ w
dokumencie przyznano, ze proponowane cele nie sg dane raz na zawsze, poniewaz w
sferze jakosci ,nie istniejg rozstrzygniecia ostateczne i niezmienne”). Ponadto
osiggniecie celdw wcale nie oznaczatoby, ze Rekomendacja zostata zrealizowana w
catosci, gdyz przy okreslaniu celdw musiano braé¢ pod uwage to, co bylo mozliwe do
osiggniecia w wyznaczonym terminie. Cele pogrupowano w 9 kategorii: polityka,
finanse, rodzaje i poziom ustug, edukacja, liczebno$¢ grup, zatrudnienie i szkolenie
kadry pedagogicznej, bezpieczenstwo i zdrowie, rodzice i spotecznos¢ lokalna, oraz
ocena wynikow. W dokumencie podkreslono, ze proponowane cele sg wzajemnie
powigzane i stanowig pewng catos$¢: ,skoncentrowanie sie na jednym z nich bez
uwzglednienia pozostatych moze prowadzi¢ do absurdéw badz nieporozumien”.

Chociaz Komisja Europejska nie przyjeta Celdw, sam dokument byt szeroko
kolportowany, omawiany i cytowany, i do dzi$ pozostaje wyjatkowym przyktadem
proby pogodzenia spdjnosci z réznorodnoscig przez wielonarodowy zespot ekspertéw.

WspominaliSmy juz o dwoch nowych dokumentach unijnych, ktore stwierdzajg wprost,
ze podstawowgq przestanka we wszystkich dziataniach na rzecz dzieci musi by¢ dobro
dziecka (Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej) i podkreslaja potrzebe
»~propagowania i ochrony praw dziecka w roznych dziedzinach [unijnej] polityki
wewnetrznej” (komunikat Komisji Europejskiej W kierunku europejskiej strategii na
rzecz praw dziecka: COM (2006) 367 final). Cho¢ w zadnym 2z powyzszych
dokumentow nie wymieniono ,,ustug dla najmtodszych”, uwazamy, ze dokumenty te -
potwierdzajgce bez niedomdwien koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi na potrzeby dzieci jako
petnoprawnych obywateli Unii — powinny stanowi¢ fundament strategii europejskiej.

Redakcja Children in Europe korzystata ponadto z trzech innych dokumentéw, ktore
nie pochodzity z oficjalnych Zrédet unijnych. Organizacja Wspdipracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) przeprowadzita najszersze i najbardziej systematyczne
miedzynarodowe badania dotyczace ustug dla dzieci w 20 sposréd panstw
cztonkowskich, gtéwnie - cho¢ nie jedynie - z terenu Europy. Powstaly na ten temat
dwa raporty (Starting Strong, opublikowany w roku 2001 oraz Starting Strong II,
opublikowany w roku 2006) zawierajace, oprocz bezcennych informacji i spostrzezen,
takze ,gtdwne elementy dobrej polityki wczesnej edukacji i opieki”, m.in.
wprowadzanie rozwigzan systemowych i zintegrowanych, réwnowaga i wspotpraca
miedzy programami opieki dla najmtodszych a programami edukacji szkolnej,
powszechna dostepnos$¢, znaczace inwestycje publiczne w ustugi i infrastrukture,
wspdlne dziatania na rzecz poprawy jakosci i zapewnienia jakosci, oraz zapewnienie
kadrze pedagogicznej odpowiednich szkolen i warunkéw pracy.

Trzeci z dokumentéw ma tytut O nowy system oswiaty publicznej. Opublikowata go w
2005 r. Associaci6 de Mestres Rosa Sensat, renomowana organizacja katalonska
zajmujaca sie ksztatceniem i szkoleniem nauczycieli. Dokument zawiera wazne
zatozenia i spostrzezenia dotyczace teorii i praktyki w sferze ustug dla dzieci,
pogrupowane w 10 kategorii prezentujacych ,nowg utopie edukacyjng”. Poniewaz
przedstawia je w szerokiej perspektywie — bez rozrdzniania grup wiekowych - daje
czytelnikom mozliwos¢ zastanowienia sie nad zwigzkami tgczacymi poszczegdlne
poziomy szkolnictwa.



Nasz obraz dziecka

Tworzac swoje wtasne zatozenia ogdlnoeuropejskiej strategii ustug dla najmtodszych,
redakcja Children in Europe korzystata z wczesniejszych doswiadczen europejskich,
ale nie tylko z nich. Przede wszystkim zadaliSmy sobie absolutnie podstawowe
pytanie: jaki jest nasz obraz dziecka? Pytanie jest arcywazne, poniewaz kazda
rozmowa na temat ustug dla dzieci musi zacza¢ sie od opisu mtodych beneficjentow.
Postawienie powyzszego pytania to uswiadomienie sobie, ze istnieje wiele mozliwych
obrazéw, czyli wiele potencjalnych sposobow opisania dziecinstwa. Natomiast
udzielenie odpowiedzi jest réwnoznaczne z dokonaniem wyboru etycznego i
spotecznego - wyboru, ktéry bedzie miat dalekosiezne skutki w sferze polityki i
praktyki, i ktory okresli wartosci jako punkty odniesienia dla wynikajacych z nich
zatozen.

Nasz obraz dziecka odpowiada temu, co Loris Malaguzzi, europejski ekspert w
dziedzinie ustug dla najmtodszych, okresla mianem dziecka ,bogatego”. Bogatego - to
znaczy obdarzonego mozliwoscia wypowiadania sie w setkach jezykow, aktywnie
poznajacego S$wiat i ciekawego $wiata od urodzenia, wspoditworzacego wiedze,
tozsamos¢, kulture i wartosci, dziecka, ktére zyje, uczy sie i komunikuje sie z innymi;
dziecka ,petnego” - z jego ciatem, umystem, emocjami, kreatywnoscig, historig i
tozsamoscig spoteczng; dziecka autonomicznego, ktérego indywidualnosc i odrebnosé
ksztattujg sie w relacji do innych, i ktore szuka kontaktu z innymi dzie¢mi i dorostymi;
dziecka-obywatela, ktére ma swoje miejsce w spoteczenstwie i ma prawa, ktére to
spoteczenstwo musi uszanowac.

Dziecko zajmuje wazne miejsce w zyciu spotecznym i rodzinnym. Od rodziny zalezy
jego pomysinosé, rozwdj, poczucie, ze jest kochane, chciane i zadbane. Rodzina
wyposaza dziecko w tozsamos¢, kulture i wartosci. Jest zrédtem réznorodnosci, ktéra
musi istnie¢ jako niezbywalny sktadnik spoteczenstwa europejskiego. Podobnie jak
dziecko, rodzina nie moze zy¢ w izolacji - nalezy do spoteczenstwa i bez niego nie jest
w stanie funkcjonowac. Rodzina odgrywa istotng role w procesie wychowania, ale na
wychowanie wptywajg tez inne wazne czynniki, np. pomoc i szacunek ze strony
spoteczenstwa, wymagania rynku pracy, wymagania konkurencyjnosci w systemie
kapitalistycznym, rosnacy wptyw mediéw, komputeryzacja oraz wiele innych. Rodzina
tworzy ptaszczyzne prywatng, ale sama funkcjonuje w ptaszczyznie publicznej.
Dlatego nie jest ani pierwszym, ani jedynym nauczycielem dziecka - natomiast jest
waznym skfadnikiem skomplikowanej sieci oddziatywan pedagogicznych.

Dziecku potrzeba dziatan holistycznych, taczacych opieke i edukacje, rozum i uczucia,
ciato i ducha, otwierajacych rozliczne mozliwosci w sferze kulturowej, jezykowej,
spotecznej, estetycznej, etycznej, spotecznej i ekonomicznej, tworzacych ptaszczyzne
kontaktdw - fizycznych, spotecznych i kulturowych - miedzy dzieémi a dorostymi.
Dziatania te — w formie instytucji publicznej, forum czy miejsca spotkan - powinny
pozwalac¢ dzieciom i dorostym na zaangazowanie sie we wspdlne przedsiewziecia, na
dialog, wystuchanie drugiej strony i dyskusje dla lepszego wzajemnego zrozumienia.
Ma to by¢ ptaszczyzna praktyki etycznej i obywatelskiej, rozwijajaca dociekliwosé i
kreatywnos$¢, przygotowujaca do wspéitdziatania, przynoszaca zadowolenie, uczaca
krytycznego myslenia i emancypacji, formujaca odrebno$é¢ i niezaleznosé, a
jednoczesnie rozwijajaca wzajemng pomoc i solidarnosé¢, bez ktérych odrebnosc i
niezalezno$¢ nie mogq istnie¢. I przede wszystkim trzeba pamietaé, ze kazdy
obywatel, od urodzenia, ma prawo do jak najlepszych warunkéw rozwoju.
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Taka wizja ustug dla najmtodszych przeciwstawia sie innym, coraz powszechniejszym,
wedtug ktérych placowki dla dzieci majg dziata¢ albo jak przedsiebiorstwa prywatne
sprzedajace wasko rozumiane ,produkty”, czyli ,opieke” oraz ,0siggniecia edukacyjne”
i konkurujgce na rynku o rodzicow-klientéw, albo jak zaktady wychowawcze, w
ktorych wobec dzieci stosuje sie specjalne techniki postepowania w celu uzyskania
wymaganych rezultatow.

Propozycja europejskiej strategii ustug dla najmtodszych

Powyzej przedstawiliSmy nasz obraz dziecka oraz wartosci, ktére wyznajemy. Czas
zaproponowaé¢ 10 zatozen europejskiej strategii ustug dla najmtodszych.
Przedstawiamy je w duchu otwartosci i demokratycznego dialogu, nie zapominajac
przy tym, Zze naszym celem jest wypracowanie porozumienia, dzieki ktéremu
wszystkie dzieci w Europie beda miaty takie same prawa do opieki, co w sytuacji
rosnacej liczby miodych beneficjentdw jest zadaniem bardzo pilnym. Zdajemy sobie
tez sprawe, ze nasze propozycje nie rozwigzq catego problemu, poniewaz zapewnienie
dzieciom i ich rodzinom jak najlepszych warunkdéw rozwoju oraz przeciwdziatanie
nierdwnosciom, wykluczeniu i niesprawiedliwosci spotecznej wymaga bardziej
kompleksowych dziatan.

Proponowane zatozenia nalezy potraktowac¢ jako pewne ideaty, do ktdrych trzeba
dazy¢, co oznacza, ze nie wszystkie z nich nadajg sie do natychmiastowej realizacji.
Niektdre trzeba bedzie wprowadzac stopniowo. Czas realizacji to kwestia do dyskus;ji.
Redakcja Children in Europe uwaza, ze proponowane zatozenia mozna i powinno sie
wdrozy¢ do roku 2020.

Zalozenia

1. Dostepnos¢ — miejsce dla wszystkich dzieci

Kazde dziecko ma prawo do swobodnego korzystania z ustug. Kazdemu trzeba
zapewni¢ miejsce w placowce, niezaleznie od poziomu sprawnosci, miejsca
zamieszkania, sytuacji materialnej rodziny i innych okolicznosci, w tym réwniez
niezaleznie od tego, czy rodzice dziecka pracujg, czy nie. Miejsce w placodwce nie moze
stanowi¢ alternatywy dla urlopu macierzynskiego czy wychowawczego. W catej
Europie prawo do takiego urlopu przystuguje rodzicom dziecka. Rodziny muszg miec
mozliwos¢ skorzystania z obydwu rozwigzan, bo obydwa sa korzystne dla dzieci i
rodzicéw.

2. Przystepnos¢ - brak optat

Wszystkie ustugi dla najmtodszych powinny naleze¢ do sfery ustug publicznych,
finansowanych z budzetu, dlatego powinny by¢ bezptatne. Z analizy zagadnienia
przeprowadzonej przez OECD w raporcie Starting Strong II ptynie wniosek, ze
bezposrednie finansowanie ustug jest korzystniejsze niz finansowanie posrednie (gdy
fundusze przyznaje sie rodzicom).

3. Praca pedagogiczna - holistyczna i wszechstronna

Sfera ustug dla najmiodszych to ptaszczyzna spotkan i kontaktu miedzy dziecmi a
dorostymi. W pracy pedagogicznej ustugodawcy powinni wykorzystywaé¢ metody
holistyczne i wszechstronne, odzwierciedlajgce rdéznorodnos$¢ dziatan oraz
zréznicowanie mitodych odbiorcéw i ich rodzin. Powinni stworzyé bezpieczne
srodowisko opiekuncze dla dzieci, przestrzegajac zasad etyki we wszystkich
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kontaktach i dziataniach. Opieke nalezy jednak postrzega¢ jako element wiekszej
catosci, jako integralny i nieodfgczny skifadnik wychowania, ktdére polega na
zapewhieniu dzieciom koniecznej przestrzeni do zabawy i nauki, na rozwijaniu
kontaktéw spotecznych, uczeniu etyki i wrazliwosci estetycznej oraz zapewnieniu
dobrostanu emocjonalnego i fizycznego, czyli zapewnieniu ,edukacji w najszerszym
tego stowa znaczeniu”. Ustugodawcy $wiadczacy ustugi dla najmtodszych nie powinni
koncentrowac sie na doskonale znanych funkcjach i wynikach - musza oni, w razie
potrzeby, uwzglednia¢ nowe, nieprzewidziane zadania i sytuacje. Wyniki oczywiscie sie
licza, ale nie tylko te, ktdére zatozono z géry. Dlatego nie nalezy pytaé, czy dana
placéwka osiggnefa cel ,a”, ,b” lub ,c”. Nalezy raczej spytac, jakimi osiggnieciami
moze sie pochwalic.

4. Wspotpraca — wartosc zasadnicza

Ustugodawcy powinni uwzglednia¢ wspétprace jako warto$¢ zasadniczg, jako dziatanie
przeciwstawiajgce sie wykluczeniu spotecznemu. Wspotpraca wymaga wysitku
pedagogicznego nakierowanego na rozwdj i wychowanie kazdego dziecka. Oznacza
aktywny udziat i zaangazowanie catej spotecznosci, wszystkich dzieci i dorostych -
rodzicéw, nauczycieli, opiekundw i innych, ktdérzy realizujg wspdlne przedsiewziecia i
na rdézne sposoby pomagajg w =zarzadzaniu placéwka, podejmowaniu decyzji i
ewaluacji dziatan.

5. Spdéjnos¢ - w ramach wspodlnej strategii

Ustugi dla najmiodszych muszg podlegac¢ spdjnej polityce, ktdéra zapewni jednolitg
strategie i warunki dziatania we wszystkich najwazniejszych aspektach. Te
najwazniejsze aspekty to: dostepnos¢, przystepnos¢ finansowa, praca pedagogiczna,
ramy programowe, wspotpraca, ewaluacja, minimalne standardy dotyczace placowki i
kadry pedagogicznej, w tym kwalifikacje zawodowe i warunki pracy, oraz
infrastruktura. Stworzenie spdjnej strategii i objecie nig ustug dla dzieci w wieku 0-6
lat bedzie tatwiejsze, gdy za wszystkie ustugi odpowiedzialny bedzie jeden resort.

6. Roznorodnos$c¢ i prawo wyboru - jako warunki demokracji

Ustugodawcy $wiadczacy ustugi dla najmtodszych powinni wspieraé¢ réznorodnosé¢ we
wszystkich jej przejawach, gdyz stanowi ona zasadniczy sktadnik i wartos¢ kultury
europejskiej. Powinni bra¢ pod uwage zrdéznicowanie jezykowe, etniczne i wyznaniowe,
relacje miedzy ptciami, orientacje seksualng, rodzaje niepetnosprawnosci - i powinni
przeciwdziatam stereotypom i uprzedzeniom. Pozytywne nastawie do réznorodnosci
bedzie przejawiac sie w otwartosci wobec dzieci i ich rodzin oraz w doborze i
dziataniach kadry pedagogicznej, ktorej skiad powinien odzwierciedlac warunki
lokalne, przy czym co najmniej 20% pracownikdw powinni stanowi¢ mezczyzni.
Ustugodawcow nalezy zacheca¢ do wykorzystywania réznych paradygmatéw, teorii i
dziatan praktycznych, do kwestionowania pogladéw dominujacych, do tworzenia
nowych idei i metod pracy. Réznorodnos¢ nie powinna by¢ odtwarzana, lecz tworzona
na nowo, w postaci nowej wiedzy, wartosci i tozsamosci, przy czynnym wspdtudziale
dzieci i dorostych.

Uznanie i szacunek dla réznorodnosci — ludzi, obyczajéow, opinii - oraz docenianie
mozliwosci wyboru rozumianego jako wspotuczestnictwo wszystkich bez wyjatku w
podejmowaniu decyzji (demokratyczne prawo wyboru) to warunki demokracji w sferze
ustug dla najmiodszych, przy czym demokracja, jako wartos¢ podstawowa, powinna
stanowi¢ fundament tych ustug.
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Rodzicom i dzieciom trzeba da¢ mozliwos¢ wyboru ustug, z ktoérych bedaq korzystac.
Ale indywidualne prawo wyboru to tylko jeden z aspektéw zagadnienia i jedna z wielu
wartosci. Nie nalezy tego prawa stawia¢ ponad innymi, poniewaz mogitoby ono w
konsekwencji doprowadzi¢ do ,gettoizacji” lub innych spotecznie szkodliwych zjawisk.

7. Ewaluacja - wspotuczestnictwo, demokracja i przejrzystos¢

Ewaluacje powinno sie prowadzi¢ na biezgco, jako demokratyczny proces, w ktéorym
mogqg wzig¢ udziat wszyscy - dzieci i dorosli. Ewaluacja ma umozliwi¢ rzeczowa,
konkretng dyskusje, a uczestnicy powinni przyja¢ odpowiedzialnos¢ za wiasne oceny
przed innymi czionkami spotecznosci, nie skrywajac sie za pozornym naukowym
obiektywizmem ekspertow od badan ewaluacyjnych. W ewaluacji nalezy
wykorzystywaé¢ metody (np. dokumentacje pedagogiczng), ktére sq jasne, przejrzyste
i dostepne analizie poprzez dialog, interpretacje i ocene, a jednoczesnie pozostawiajq
miejsce na wyniki zaskakujqce i niespodziewane.

8. Status zawodowy - uznanie dla os6b pracujacych z dziecmi w wieku 0-6
lat

Naszga wizje ustug dla najmiodszych i prezentowane powyzej zatozenia moze
realizowaé tylko osoba odpowiednio przeszkolona do pracy z dzie¢cmi w przedziale
wiekowym 0-6 lat oraz przygotowana do wspotpracy z rodzicami i spotecznoscig
lokalng. To bardzo trudna i odpowiedzialna praca. Osoba ta - kobieta lub mezczyzna -
moze pracowac jako pedagog, nauczyciel, wychowawca lub opiekun w $wietlicy, ale
niezaleznie od rodzaju zatrudnienia musi posiada¢ pewne kompetencje: musi umiec
myslec¢ krytycznie, dokonywaé oceny z uwzglednieniem realiow, prowadzi¢ dziatania
indywidualne i grupowe, pokonywac bariery, oraz stucha¢ zdania innych,
komunikowaé sie z nimi i pracowa¢ w sposdb demokratyczny. Osoby pracujace z
najmtodszymi powinny miec status réwny statusowi nauczycieli szkolnych, zaréwno
pod wzgledem kwalifikacji poczatkowych, jak i mozliwosci statego rozwoju
zawodowego (statego szkolenia), ptacy i warunkéw zatrudnienia. Nie wszyscy
pracujacy z najmiodszymi musza mieé¢ najwyzsze kwalifikacje, ale wiekszo$¢ powinna
je miec.

9. Ustugi dla najmiodszych a obowiazek szkolny - rownowaga i wspoétpraca
Przy realizacji ustug dla najmiodszych i programéw obowigzkowej nauki szkolnej
nalezy dazy¢ do ich ,rownowagi i wspoétpracy” - by uzyé terminu ODCE - tak, by staty
sie one rownoprawnymi elementami systemu edukacji. Wspdtpraca powinna polegaé
na podobnym rozumieniu potrzeb dziecka i celéw ksztatcenia. Ksztatcenie nalezy
rozumie¢ jako proces nabywania wiedzy, wartosci i tozsamosci, formujacy ludzi
Swiadomych, silnych, kompetentnych i prawych. Proces ten nie powinien sie
koncentrowaé¢ na przedmiotach akademickich, ale na dziedzinach, ktére sprzyjajq
rozwojowi indywidualnemu i demokracji oraz tworza korzystne warunki spoteczne,
wspierajac wspodiprace, kulture, nauke i technike, ochrone zdrowia, ochrone
srodowiska i ekorozwdj, demokracje i postawy obywatelskie, kreatywnos¢ i ciekawosé
Swiata oraz opieke i troske.

Realizatorzy programoéw szkolnych mogq sie wiele nauczy¢ od ustugodawcow

Swiadczacych ustugi dla najmiodszych, zwiaszcza gdy te ustugi majg postaé

prezentowang W naszym opracowaniu. Dlatego nalezy tworzy¢ ,ptaszczyzny

wspotpracy pedagogicznej”, umozliwiajace dialog miedzy poszczegdlnymi poziomami
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ksztatcenia oraz wspdlne tworzenie nowych wartosci i metod dziatania, ktére zapewniq
edukacje w najszerszym znaczeniu tego stowa, bez przydawania nadmiernej wagi
wiedzy akademickiej.

Jednym z warunkéw, ktére sprzyjajq ,réwnowadze i wspdipracy” w tym zakresie jest
istnienie preznego sektora edukacji wczesnodzieciecej. Najtatwiej bedzie to osiggnaé
tam, gdzie dzieci zaczynaja nauke w szkole podstawowej nie wczesniej niz w wieku 6
lat.

10. Wspotpraca ponadnarodowa - wymiana doswiadczen z innymi krajami
Europa moze sie pochwali¢ bogatymi tradycjami w dziedzinie tworzenia podstaw
teoretycznych i programow praktycznych w sferze edukacji dla najmtodszych - tradycji
kontynuowanych po dzi§ dzien w dziataniach lokalnych (i niektorych krajowych).
Niektére z nich stanowig zywe wcielenie omawianych tu zatozen. Jednoczes$nie w
Europie pojawiajq sie tendencje przeciwstawiajace sie tej zywej tradycji: proponowane
sq rozwigzania zubozone i standardowe, coraz bardziej popularne staje sie podejscie
~rynkowe” - zawezajace, rozpraszajace, wyrachowane, instrumentalne i techniczne.
Aby przeciwdziata¢ tej neoliberalnej alternatywie za pomoca strategii europejskiej,
nalezy rozwija¢ i umacnia¢ unijng wspotprace ponadnarodowg, angazujacq wielu
uczestnikdw na wszystkich mozliwych szczeblach.

Nie zaczynamy od zera: publikacja Children in Europe to tylko jeden z wielu
przyktadow aktywnej wspotpracy, ale potrzeba nam jeszcze wiecej przestrzeni
ponadnarodowych, europejskich miejsc spotkan, ptaszczyzn dialogu i refleks;ji,
dajacych mozliwos¢ pokonywania barier i odkrywania nowych horyzontéw; miejsc,
gdzie bedzie mozna przyjrzec sie stosowanym praktykom (we wszystkich dziedzinach,
tacznie z polityka) i poddac¢ je krytycznej analizie; miejsc, gdzie bedzie mozna
wymieni¢ doswiadczenia i uczy¢ sie od siebie nawzajem. Dlatego tak wazne sg
miedzynarodowe kontakty oraz krétko- i diugoterminowe programy wymiany kadr.

Redakcja Children in Europe chciataby poznac¢ zdanie czytelnikdw na temat tego
opracowania. Co Panstwo sadzg o naszej propozycji europejskiej strategii ustug dla
najmiodszych? Zgadzajq sie Panstwo z nami czy nie? Czy zaproponowaliby Panstwo
inne podstawy wspdlnej strategii europejskiej? A moze zdaniem Panstwa
przeoczyliSmy jakis wazny dokument, ktéry bytby pomocny w jej tworzeniu? Co
Panstwo sadzg o dziesieciu zatozeniach przedstawionych powyzej? Czy zmieniliby
Panstwo ktores z nich, a moze usuneli lub dodali nowe? Czekamy na Panstwa opinie.
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